—
.; FPSC *- FEDERATIA PATRONATELOR SOCIETATILOR DIN CONSTRUCTII

T . & Str. Alexandrina nr.20- 22, sector 1, Bucuresti
rimaar’ Mob: +40 753 039 138, E-mdil: office@federatiaconstructorilor.ro, web:
www.federatiaconstructorilor.ro

Nr. inregistrare: 675/03.04.2019

Citre: MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE
in atentia: Domnului Vasile-Daniel SUCIU - Viceprim - Ministru, Ministrul Dezvoltirii
Regionale si Administratiei Publice
Spre stiinta:  Doamnei Diana Tenea - Director General MDRAP
Domnului Bogdan Puscas — Presedinte ANAP

Referitor la: solicitare anularea adresei MDARP nr 45584/29.03.2019
Stimate Domnule Ministru,

Ca reactic la adresa nr 45584/29.03.2019, emisd de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, prin Directia Generald Dezvoltare Regionala si Infrastructurd in atentia
beneficiarilor Programului national de dezvoltare locald, prin care se fac precizari legate de
actualizarea contractelor de achizitie publica urmare a aplicarii art 71 din OUG 114/2018, Federatia
Patronatelor Societatilor din Constructii (FPSC) va solicita, cu respect, anularea documentului Tn
cauzd in sensul alinierii lui la prevederile legale, in aplicarea Acordului Tncheiat la data de
29.11.2018 intre organizatia noastra si Guvernul Romaniei.

Va reamintim cd prin acest document sectorul constructiilor a fost declarat sector prioritar, de
importanta nationali pentru economia romaneasci pe urmitorii 10 ani, incepand cu 1 ianuarie
2019, iar prevederile OUG 114/2018, ca si ale Instructiunii ANAP nr 2/2018 cuprind masuri
menite sa sustina sectorul, operatorii economici din constructii si proiectele de investitii din
Romania, sa reduca exodul de forta de munca in afara tarii si sa reduca evaziunea fiscala pe
munca .

Tn acest context, orice interpretiri contrare viziunii de ansamblu a Guvernului nu numai ci
afecteazd in mod negativ operatorii economici si forta de munca ce au mai rimas pe piata
constructiilor, dar pericliteaza investitiile aflate in derulare, mentinind situatiile abuzive din
ultimii ani, cand antreprenorii erau nevoiti sa realizeze lucrari in 2018, la preturi ofertate in 2014,
evident, mult sub costurile reale din piata.

Fata de adresa MDRAP nr 45584/29.03.2019, va rugam sa constatati:

1. Se mentioneaza ca, ”n concordanta cu prevederile actului normativ, precizam ca Se
poate majora (...) doar tariful orar corespunzditor salariului minim pdnd la maxim
17.928 lei/ ord (...)”. In masura in care “in concordantd cu prevederile actului normativ’
inseamnd In concordantd cu prevederile OUG 114/2018, vd rugdm sa constatati ca
Ordonanta de urgentd instituie un nivel salarial minim pentru domeniul constructii,
fara a face referire la modul de actualizare/ majorare a valorii contractuale, deci
referirea la acest act legislativ nu este fundamentatia. Daca trimiterea la ”prevederile
actului normativ” este o trimitere la Instructiunea ANAP nr 2/2018, afirmatia este
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contrazisa de Art 7 (2) b), care precizeazd cd “toata valoarea manoperei va fi
actualizata cu un procent egal cu cel cu care a fost indexat salariul minim.”
In aceste conditii interpretarea MDARP este contrarii prevederilor instituite atat
prin OUG 114/2018 cat si prin Instructiunea nr 2/2018.

2. In continuare se afirma: “Apreciem cd modul de ajustare a valorii contractului nu se
poate realiza nici prin majorarea preocentuald a valorii totale a manoperei
corespunzatoare majorarii salariului minim si nici prin majorare justificata de

documente numai pentru salariatii care sunt salarizati la nivelul salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata.” Va rugam sa constatati ca ”aprecierea” MDRAP
nu poate sa contravina legislatiei in vigoare, Art 7 (2) b) fiind extrem de clar, si contrar
“aprecierilor” formulate de reprezentantii ministerului pe care il conduceti. Va reamintim
ca, in conformitate cu H.G. nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, aceasta indeplineste functia de reglementare, prin
care se asigura elaborarea, promovarea si implementarea politicii in domeniul
achizitiilor publice. In aceste conditii orice neclaritate legatd de modul de aplicare a
legislatiei in acest domeniu poate fi clarificata numai de ANAP. Beneficiarii PNDL —
sub efectul acestei adrese emise de MDRAP - nu pot si interpreteze si si aplice
legislatia general valabili pentru achizitiile publice/ sectoriale diferit de toate
celelalte entitati contractante!

3. Mentionati totodata ca ”Orice modificare a salariilor de incadrare ale salariatilor peste
nivelul salariului minim brut in plata prevazut de OUG 114/2018 asumata de operatorul
economic trebuie suportata din alte surse decat veniturile rezultate din incheirea
contractului de lucrari in cauza.” Apreciem ca nu este nici corect si nici legal, ca un
operator sa fie obligat sa suporte “din alte surse”modificarea salariilor de incadrare
ca urmare a intririi n vigoare a OUG 114/2018 . Tn acest caz echilibrul contractual
este perturbat, operatorul economic fiind obligat sa suporte o cheltuiala suplimentara —
in multe cazuri semnifiativa - deci sa inregsistreze o pierdere. Daca ajustarea nu este
permisd pentru niciun contract, care sunt acele “alte surse” la care operatorul poate
apela, astfel incat cresterile salariale din cadrul societdtii sa poata fi acoperite? Ce se
intampla cu operatorul care deruleaza numai contracte de achizitii publice?

4. In practic, cresterea salariului minim pe economie/sector nu poate rimane firi
efecte pe toata grila salariala, in caz contrar ar exista un tratament diferentiat intre
anagjati, care ar conduce la disfunctionalitati. Astfel, muncitorul necalificat ar fi salarizat
la nivelul celui calificat, iar ierarhia personalului din cadrul societitii ar disparea,
ceea ce, evident, ar insemna o inechitate grosolana in interiorul firmelor.

5. In masura in care actualizarea nu se accepta decat pentru tarifele de manopera inferioare
valorii de 17.928 lei, va rugdm sd constatati ca principiul tratamentului egal, prevazut
de Legea 98/2016 privind achizitiile publice, ar fi grav Tncalcat. Practic, numai
operatorii care au ofertat la nivelul salariului minim pe economie vor beneficia integral
de ajustarea pretului contractual, adicd exact cei care prezinta cel mai ridicat risc de a nu
isi putea indeplini obligatiile contractuale, exact cei care au practicat un pret de dumping,
ciaci ofertele la nivelul salariului minim pe economie in domeniul constructiilor nu
sunt oferte conforme realitatii si — dacad etapa de evaluare ar fi decurs in conditii de
profesionalism — ar fi trebuit respinse. Exemplu: in situatia in care un operator economic
a planificat executia unei lucrdri cu 8 muncitori salarizati cu 11.40 lei, iar un altul a
estimat executia respectivei lucrari cu 5 muncitori la un tarif orar de 18.00 lei, primul va
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beneficia de prevederile OUG 114/2018 si i se va majora valoarea contractului, in
timp ce operatorul care isi executa lucririle cu randament sporit, cu personal corect
salarizat, nu va putea beneficia de actualizarea pretului. S-ar aplica astfel un
tratament discriminatoriu, operatorul economic care a ofertat un pret corect fiind
dezavatjat. In concluzie, in sensul intelegerii scrisorit MDRAP, fie ca firmele ce au
sublicitat pentru a incheia contractul “ar fi recompensate”, fie firmele vor fi obligate sa
realizeze lucrari doar cu muncitori necalificati (1'!).

6. Art. 164 alin (1) din Normele de aplicare ale Legii 98/2016 prevede ca “’pe parcursul
indeplinirii contractului, pretul poate fi ajustat prin actualizare in cazul in care pe piata au
aparut anumite conditii, in urma carora s-a constatat cresterea/diminuarea indicilor de
pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflectd in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului.” Va rugam sa constatati ca costurile de manopera ofertate nu reprezinta
nivelul salariului minim pe economie, afirmatie care ar fi adevarata daca tot personalul
angajat in domeniul constructiilor in Romania ar fi salarizat cu nivelul salariului minim.
Modificarea legislativd introdusa de OUG 114/2018 referitoare la salariul minim in
domeniul constructiilor, produce efecte pe toata grila de salarizare si va duce la
cresterea costurilor cu manopera, care au stat la baza pretului ofertat. Daca atunci cand
salariul minim era 11.40 lei/ ora, ofertantul si-a estimat cheltuielile/costurile de manopera
la un tarif orar de 18.00 lei, acest lucru a avut la baza un calcul justificat, aplicabil la
data si Tn conditiile legii de la momentul respectiv, niciun operator neavand interesul sa
creasca artificial ora de manopera atat timp cat intr-o procedurd de achizitie publica
factorul determinat este pretul cel mai scazut. Astfel, orice modificare legislativa care
majoreaza cadrul legal aplicabil salariului minim, nu poate raméane fara efecte
asupra costurilor ofertate de catre respectivul operator economic.

Avand in vedere toate considerentele de mai sus, va rugdm sa actionati cu celeritate in sensul
anularii adresei MDARP nr 45584/29.03.2019, care este in fapt, o invitatie la incilcarea
prevederilor legale de catre beneficiarii PNDL, o interpretare ”proprie” a ministerului,
contrara sensului oferit de legiuitor.

Va multumim anticipat si va asigurdm de tot respectul nostru.

Cu deosebita consideratie,

Adriana Iftime Irina Forgo
Director General FPSC Director Programe FPSC

p— / e
: i R A

\ 'X




