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AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE
Domnului Presedinte BOGDAN PUSCAS

Referitor la: consilierea metodologici ANAP nr. 6410/16.05.2019 si nr 6067/12.06.2019

Stimate Domnule Presedinte,

Ca urmare a adreselor ANAP nr. 6410/16.05.2019 si 6067/12.06.2019, prin care acordati consiliere
metodologica intr-o speta de interes general pentru executia de lucrari, respectiv actualizarea pretului contractului,
in care concluzionati ca ”cheltuielile indirecte si profitul nu se indexeaza ca urmare a cresterii cheltuielilor
directe, acestea ramanind la valoarea ofertata initial”, va rugim sa transmiteti un punct de vedere care sa
clarifice cele precizate, pentru o interpretare unitara, avand in vedere ci exista interpretiri diferite ale
autoritatilor contractante cu privire la aceasta consiliere.

Astfel,

A. pe de-o parte exista interpretarea, pe care o sustinem si noi, potrivit careia, sintagma “’cheltuielile indirecte

si profitul nu se indexeaza” trebuie inteleasa in sensul in care valorile procentelor reprezentdnd
cheltuielile indirecte si profitul din oferti vor ramdne aceleasi, fara a fi indexate/actualizate.
Aceastd interpretare a existat si a fost aplicata pana in prezent contractelor de achizitie publica ori de
cate ori au intervenit modificari legislative (a crescut sau a scazut CASS/CAS), au existat lucrari
suplimentare sau s-a redus obiectul contractului. O interpertare difertita, ar conduce la o aplicare neunitara,
cu riscuri majore, atit pentru autoritatile contractante, dar in special pentru operatorii economici care s-ar
putea considera ca au realizat decontari/incasari ale lucrarilor in mod necorespunzator.

B. ceade-adoua interpretare apreciem ca incalca prevederile legale existente, interpretdnd sintagma mai sus
enuntatd in sensul in care valoarea, ca suma fixa a cheltuielilor si a profitului, ar trebui sa ramadnd
neschimbata (neindexatd), respectiv sa ramana la valoarea sumelor fixe ale cheltuielilor indirecte si ale
profitului, astfel cum acestea au fost indicate, in valoare absoluta, in oferta.

Apreciem ca aceasta a doua interpretare, pe de o parte contravine prevederilor legale privind intocmirea
devizelor, pe de alta parte este foarte periculoasd, existind un pericol real, ca printr-o astfel de interpretare
si aplicare, sa fie afectate nu numai contractele in derulare, ci si contractele incheiate, pentru care s-au
aplicat in trecut diferite ajustiri/modificari ale pretului contractului.
Nu trebuie omis ca exista un cadru legislativ clar, prin care este stabilit modul de decontare a lucrarilor de
constructii, de intocmire a devizelor care stau la baza acestor decontari.

Argumentele care sustin abordarea de la lit. A sunt prezentate mai jos:
1. In conformitate cu pct. 3.3.3. din Ordinul nr. 1568/2002 pentru aprobarea reglementrii tehnice "Ghid
privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii
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realizate din fonduri publice", cheltuielile indirecte la nivelul unui deviz pe categorii de lucrari ’se
determind prin aplicarea unei cote aferente acestora la valoarea TOTAL -CHELTUIELI DIRECTE.
Aceastd cota se stabileste de cdtre fiecare unitate de executie pe baza propriilor analize”

Astfel, modalitatea de intocmire a devizului, respectiv de aplicare a cheltuielilor indirecte este stabilita in
mod foarte clar de actul normativ mai sus enuntat. Nu exista nicio posibilitate de a interpreta si aplica altfel
aceasta prevedere, aceasta indicand neechivoc faptul ca, cheltuielile directe sunt reprezentate de o cota,
care se aplicd la valoarea totald a cheltuielilor directe.

O interpretare care ar incerca si “fixeze” valoarea cheltuielilor indirecte, fira ca acestea sa fie
reprezentate de o cota (procent), ar contraveni cadrului legal aplicabil, conducind la decontari care
nu respectd prevederile legale.

Acelasi act normativ specifica si modul de stabilire/aplicare a profitului in cadrul unui deviz. Astfel, la pct.
3.3.4. se indica Profitul, respectiv cota aferentd acestuia, este specific si se stabileste de fiecare unitate
de executie, pe baza analizelor privind eficienta...” continuand “Valoarea profitului se determina prin
aplicarea acestei cote la suma dintre valoarea TOTAL-CHELTUIELI DIRECTE si cea a
CHELTUIELILOR INDIRECTE”.

Consideram ca si in cazul profitului, intocmirea unui deviz prin aplicarea unei valori a profitului intr-un

cuantum fix ar conduce la o decontare cu incalcarea prevederilor legale.

In masura in care nu s-ar accepta aplicarea cotei cheltuielilor indirecte si a profitului la valoarea noui a
cheltuielilor directe, inseamna ca s-ar interveni asupra ofertei operatorului economic, in sensul
modificirii acesteia in dezavantajul acestuia.

in cazul renuntirii la lucriri, modalitatea corectd (spunem noi) utilizatd in trecut si prezent, de stabilire
a valorii lucrarilor decontate, se realizeaza prin aplicarea aceluiasi procent al cheltuielilor indirecte si
al profitului, insa la o valoare mai mica a cheltuielilor directe. Apreciem ca abordarea trebuie s fie
similara si atunci cand valoarea cheltuielilor directe se majoreaza datorita lucrarilor suplimentare sau
cresterii valorii manoperei ca urmare a aplicarii legislatiei. Acesta a fost modul de lucru si abordarea
general si paAna in prezent, o interpretare intr-un sens diferit, ducand la inechititi si chiar la
destabilizarea pietii.

Cheltuielile indirecte si profitul se aplica tuturor componentelor printr-un program de intocmire a
devizelor, la nivelul stabilit de societate si in limtele stabilite de legiuitor, program ce se utilizeazi la
orice modificare/ actualizare, cu respectarea acelorasi formule. Astfel, cheltuielile indirecte nu pot fi
privite ca o valoare constanta, ci un procent constant (acelasi) aplicat unor cheltuieli variabile.
Legiuitorul nu a avut in vedere abordarea cheltuielilor indirecte ca o suma fixa, folosind in acest sens
notiunea de “cota”, iar acest fapt este pe deplin justificat si nu poate fi abordat altfel. Mai mult, 0 parte
importanta a cheltuielilor indirecte o reprezinta remuneratia personalului neproductiv, care a
crescut ca urmare a cresterii salariului minim pentru constructii, deci a fost impactat direct de OUG
114/2018.

Art 164 alin (5) din HG 395/2016 prevede ca “pretul contractului poate fi ajustat doar in mdsura strict
necesard pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului”, iar art 164
alin (4) precizeaza ca ajustarea pretului este aplicabild direct daca efectul modificarilor legislative se
reflectd in “cresterea/ diminuare costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului”. Astfel,
costul cu manopera nu este salariul minim pe economie, iar costul reprezentat de deviz nu este
format numai din cheltuieli directe.

Intr-o sinteza denumita “Devizul- document justificativ” realizata de Lect. univ. dr.ec. loana Mociar,
postata pe site-ul ANAF, devizul este definit ca fiind “un document de evaluare anticipata a cheltuielilor
materiale si a fortei de muncd necesare pentru executarea unei lucrdri proiectate. In sens larg, devizul

cuprinde documentatia tehnico-economicd prin care se stabileste costul unei constructii si pe baza careia

are loc executia si decontarea lucrarilor de constructii-montaj, precum si a multor altor lucrari de prestari
Servicii.
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in acest sens, este indubitabil ¢, toate sumele incluse in deviz (ex. cheltuieli directe, indirecte, profit etc.)
reprezintd un cost pe care ofertantul I-a avut in vedere la fundamentarea pretului contractului. Structura
acestuia este bine determinati si raimane neschimbata in timpul derularii contractului, reprezentand
costurile de executie. Aceste costuri trebuie acoperite dacd ele sunt generate de modificirile
legislative ce impacteaza asupra lor, fiind costuri reale.

Avand in vedere cele de mai sus, va rugam sa constatati ca este imperios necesar ca ANAP si clarifice
sintagma utilizata in cadrul consilierii metodologice, in scopul mentinerii echilibrului contractual si in spiritul
legii, mentiondnd in mod explicit faptul ci, ”Celelalte componente ale pretului contractului, respectiv cota
cheltuielilor indirecte si a profitului nu se indexeazd, valoarea respectivelor cote ramdndnd cea ofertatdi
initial, aplicandu-se la valoarea noud a cheltuielilor directe”.

Totodata, ramén deschise si nerezolvate problemele introduse de Instructiunea 1/2019, limitarea ajustarii
manoperei la nivelul salariului minim pentru constructii, nu la nivelul costurilor salariale reale ale

cheltuielilor cu rnateru prime si materlalele fiind contrare Acordulul asumat de Guvernul Romanlel si
modificind dramatic echilibrul contractual.

Cu deosebita stima,

Irina Forgo
Director FPSC
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