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Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

1.1. Context

Reformarea cadrului normativ din domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor reprezinta o prioritate asumata prin Programul de
guvernare 2021 - 2024.

Totodata, prin Planul National Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), Componenta 5 - Valul Renovarii si Componenta 10 - Fondul Local
Romania si-a asumat sistematizarea si codificarea legislatiei care sa sprijine
implementarea investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi concretizata prin
intrarea in vigoare in primul trimestru al anului 2023 a Codului amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor.

Conform PNRR, Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor va
corela, simplifica si codifica intr-un singur act normativ cel putin 10 acte
normative din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor.
Totodata, Romania si-a asumat prin PNRR reducerea cu cca. 50% a termenelor
de avizare - autorizare a constructiilor de catre entitatile relevante,
comparativ cu durata procesului la nivelul anului 2020, de la 270 de zile la 135
de zile pentru intregul proces de avizare-autorizare a constructiilor, astfel cum
a fost analizat in raportul Bancii Mondiale, Doing Business Report.

De asemenea conform PNRR Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor va pune in aplicare, printre altele imbunatatire a calitatii si
dispozitii concrete in documentele actualizate de planificare urbana care
vizeaza reducerea timpului si a distantei aferente navetei pentru populatia din
zonele urbane si rurale functionale (punerea in aplicare a conceptului ,orasul
de 15 minute”, si anume punerea accentului pe cresterea accesibilitatii
cetatenilor la serviciile de interes general.

n acest context, Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor
reprezinta pilonul de baza a procesului de reforma a cadrului normativ si
institutional si are o importanta majora pentru accelerarea procesului de
dezvoltare a Romaniei.

Prin intermediul Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor,
reglementarile din domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor precum si prevederile specifice din domeniile conexe (mediu,
energie, transporturi, cadastru, proprietate, zone construite protejate si
monumente istorice, gestiunea riscurilor naturale si industriale etc.) vor fi
corelate, simplificate, imbunatatite si reunite intr-o structura unitara in cadrul
unui singur act normativ clar, coerent, stabil si adaptat realitatilor
contemporane nationale, europene si internationale, care sa contribuie
substantial la:

- dezvoltarea echilibrata si sustenabila a teritoriului national;

- simplificarea si digitalizarea proceselor administrative;

- calitatea mediului construit si asigurarea dreptului constitutional la
un mediu sanatos;

- echilibrul intre interesul general si cel individual, intre interesul
public si cel privat;




- stabilitatea si  predictibilitatea  mediului  investitional i
competitivitate economica;
- implementarea accelerata a investitiilor.

Calitatea vietii oamenilor depinde in mod direct de spatiul in care traiesc zi de
zi, de modul in care acesta este planificat si organizat si de modul in care
constructiile sunt proiectate si realizate. Astfel, scopul reformei asumate prin
elaborarea Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor are ca
finalitate imbunatatirea calitatii vietii oamenilor atat din mediul rural, cat si
din cel urban.

In vederea fundamentarii Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor au fost realizate o serie de analize de fundamentare atat in
cadrul procesului de elaborare a tezelor prealabile, demarat in anul 2016 si
finalizat prin aprobarea tezelor prealabile prin Hotararea Guvernului nr. 298
din 10 martie 2021, cat si in cadrul procesului de elaborare a proiectului de
Cod, demarat in anul 2019 in cadrul proiectului “Sistematizarea legislatiei din
domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si consolidarea
capacitatii administrative a structurilor de specialitate din institutiile publice
centrale cu responsabilitati in domeniu” SIPOCA 50.

1.2. Probleme principale identificate

Analizele realizate au evidentiat necesitatea imbunatatirii, simplificarii si
adaptarii cadrului legal din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor la nevoile si oportunitatile actuale de dezvoltare ale populatiei,
precum si la perspectivele de crestere economica.

De la desfiintarea' sistemului de planificare centralizata, institutiile
responsabile cu amenajarea teritoriului si urbanismul au actionat in sensul
adaptarii si modernizarii sistemului de planificare, de proiectare si de executie
a constructiilor in parametrii economiei de piata si ai democratiei. Astfel, au
fost facute eforturi pentru construirea unui sistem de planificare spatiala care
sa incurajeze o dezvoltare functionala in conditiile unei economii de piata in
formare, precum si pentru schimbarea perceptiei si discursului public pe acest
subiect, dar in continuare sunt multe aspecte ce necesita optimizare.

Procesul de reglementarea a cunoscut de-a lungul timpului un parcurs sinuos,
prevaland in anumite momente necesitatea dezvoltarii economice mai rapide,
transpusa printr-o relaxare a nivelului de normare iar in alte momente
prevaland necesitatea cresterii  calitatii si  protejarii intereselor
economico-sociale ale tuturor actorilor interesati de la nivelul societatii,
transpusa prin standarde din ce in ce mai analitice si reactive la solicitarile
societatii civile.

Pe cale de consecinta, sistemul de reglementare si cel institutional este
marcat de o multitudine de legi si alte acte normative aplicabile?, avand unele
prevederi divergente sau chiar contradictorii, problematici supra-reglementate
sau dimpotriva altele neacoperite.

Mai mult decat atat, abordarea sectoriala la nivelul institutiilor centrale si
elaborarea unor prevederi legislative care deroga de la domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor justificate de necesitate derularii cu
rapiditate a proceselor de autorizare a afectat dezvoltarea coerenta si
integrata in mediile urbane si rurale.

Doua dintre legile care au pus bazele reproiectarii sistemul de planificare in
parametrii economiei de piata si ai democratiei si de reglementare a

! Prin Decretul-lege nr. 1/1989 privind abrogarea unor legi, decrete si alte acte normative, cu

modificarile ulterioare

Z2 Aprox. 50 de acte normative care reglementeaza direct domeniile amenajarea teritoriului,
urbanismului si constructiilor sau care reglementeaza domenii conexe




domeniilor amenajarea teritoriului, urbanismului si constructiilor au fost
aprobate in urma in urma cu 20 de ani in cazul Legii nr. 350/6.06.2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 373 din 10 iulie 2001) si in urma cu 30 de ani in cazul Legii nr.
50/29 iulie 1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 163 din 7 august 1991).

in timp, desi modificdrile au vizat imbunatatirea cadrului normativ3 fn
aplicarea actelor normative au fost identificate o serie de probleme avand ca
principala cauza numarul mare si ritmul accelerat al modificarilor cadrului
normativ din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si
din domenii conexe, precum:

- insuficienta corelare a actelor normative (contradictii si
inadvertente in continutul actelor normative sau intre actele
normative);

- vid legislativ, absenta unor texte legale care sa raspunda unor
probleme concrete aparute in practica administrativa;

- insuficienta claritate a unor prevederi si caracterul interpretabil al
acestora;

- ineficienta mecanismelor de control, proceduri inadecvate si
ineficace in domeniul disciplinei si controlului in constructii.

Problemele mentionate anterior au avut ca efecte, in principal:

- aplicarea neunitara a legislatiei la nivelul teritoriului national;

- dificultati in implementarea progamelor nationale de investitii;

- dificultati in realizarea controlului statului in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor in mod eficient;

- vulnerabilizarea  autoritatilor administratiei publice locale
responsabile cu aplicarea prevederilor legale;

- cresterea numarului situatiilor litigioase sau actiunilor in justitie,
demonstrabile atat prin numarul din ce in ce mai mare de petitii
inregistrate la nivel central cat mai ales prin jurisprudenta extrem
de bogata din ultimii ani, care a dus inclusiv la anularea unor
planuri de urbanism si a unor autorizatii de construire.

La nivelul autoritatilor, mai ales cele locale, aceasta stare de fapt a avut ca
efect ingreunarea formularii unui raspuns prompt la problemele concrete
aparute in practica administrativa, dar si dificultati economice si sociale
cauzate de o dezvoltare teritoriala incoerenta. La acestea se adauga atat
contextul cerintelor comunitare pentru o mai buna guvernare (pe de o parte,
simplificarea, coerenta, stabilitatea legislativa si a sarcinilor administrative
impuse asupra mediului de afaceri si imbunatatirea increderii cetatenilor in
capacitatea autoritatilor de a proteja interesul public asupra celui privat), cat
si legiferarea europeana dinamica a acestor domenii la nivel tehnic si
procedural.

in plus, la nivelul dezvoltarii teritoriale si urbane din Roménia au fost
identificate, mai ales in ultimii 30 de ani, o serie de probleme precum
expansiunea necontrolata a perimetrelor construite, presiuni sporite asupra
infrastructurii de transport si de utilitati sau interventii urbane ce cauzeaza
perturbari in buna functionare a localitatilor. Multe dintre aceste provocari se
aliniaza la tendintele mai largi manifestate si la nivel european sau chiar
global. Altele sunt specifice Romaniei sau, in general, spatiului postsocialist,
fiind legate de factorii politici, sociali si economici caracteristici economiilor in
tranzitie.

3 Spre exemplu de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei au fost aprobate aprox. 26 de acte
normative de modificare Legii nr. 350/2001 si aprox. 40 de acte normative de modificare a Legii nr.

50/1991.




Ritmul rapid de schimbare pe care l-au suferit orasele in ultimele decenii si
amploarea dezvoltarii urbane neplanificate si necoordonate, necesita o
reforma a planificarii spatiale. Aceasta schimbare este menita sa integreze mai
bine impactul globalizarii si sa sprijine dezvoltarea durabila si schimbarea
practicilor. Sistemele traditionale s-au concentrat in principal pe
reglementarea utilizarii terenurilor si au fost suficient sincronizate cu
obiectivele de dezvoltare si cu natura dinamica a oraselor contemporane.

Contextul actual in domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor in care Guvernul Romaniei, prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, isi exercita prezenta initiativa de codificare a
legislatiei este istoric dominat de ritmicitatea in modificarea actelor normative
care a generat o insuficienta corelare a legislatiei din domeniile conexe,
precum si de insuficienta competentelor reale in domeniul planificarii spatiale
si al implementarii investitiilor in cadrul departamentelor specifice ale
administratiei publice, aspecte care au generat decalaje in asimilarea si
aplicarea cunostintelor in planificarea si proiectarea urbana si la
implementarea investitiilor in constructii si infrastructura.

Procesele de planificare a dezvoltarii si construirii sunt, prin natura lor,
procese care implica si afecteaza activitatea si vietile multor parti interesate.
In acest context, intelegerea, acceptarea si integrarea proceselor de
planificare sunt esentiale pentru ca amenajarea teritoriului si urbanismul sa fie
asumate si considerate eficiente. Educatia, transparenta, participarea publica
sunt atat principii care stau la baza procesului de planificare, cat si premise ale
performantei acesteia. Intr-o tara in care chiar notiunea de ,,planificare” a fost
asociata, in cadrul istoriei sale recente, cu politici impuse centralizat,
construirea acceptarii si constientizarii publice a unei noi perspective a
planificarii necesita in continuare un exercitiu sustinut de comunicare si
educare.

Din analiza diagnostic elaborata* pentru fundamentarea proiectului de Cod,
principalele problemele identificate la nivelul domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor sunt gurpate mai jos in 4 categorii:

a) Probleme principale identificate la nivelul domeniului amenajarii
teritoriului

- instrumente de amenajare a teritoriului neadaptate necesitatilor
reale de dezvoltare spatiala si a schimbarilor demografice din
ultimele decenii;

- abundenta numarului de exercitii de planificare strategica care a dus
uneori la o abordare de tipul ,forma fara fond” a unora dintre
acestea si o necorelare intre diferitele documente de planificare;

- abordarea deficitara din punct de vedere legislativ si institutional a
zonelor metropolitane;

- absenta unei structuri institutionale adecvate de coordonare si suport
in domeniul amenajarii teritorilui si capacitate tehnica insuficienta la
nivelul autoritatilor publice locale;

- necesitatea restructurarii si actualizarii sectiunilor PATN cu accent
pe corelarea acestora cu strategiile si planurile adoptate la nivel
national;

- proceduri anevoioase de avizare a documentatiilor de amenajare a
teritoriului care determina ineficienta sistemului actual intrucat
impune un mare consum de resurse (timp, bani) fara a avea impact
real asupra fondului si calitatii documentatiei avizate, a
implementarii ulterioare pe teren sau a produsului final;

- deficiente in ceea ce priveste participarea publicului in activitatea

4 Analiza diagnostic realizata in vederea fundamentarii codului amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor https://www.mdlpa.ro/pages/rezultateestimate
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b)

d)

de amenajare a teritoriului si urbanism;
abordare deficitara a elementelor de patrimoniu cultural si natural.

Probleme principale identificate la nivelul domeniului urbanism

urbanizare difuza si slaba colaborare intre mediul urban si periurban
din cauza reglementarii deficitare vizavi de zonele urbane
functionale la nivelul localitatilor;

lipsa actiunilor de control si limitare a urbanizarii;

exercitarea abuziva a dreptului de construire, in anumite situatii;
carente la nivelul documentatiilor de urbanism prin insuficienta
corelare a continutului acestora atat pe verticala, cat si pe
orizontala;

proces de autorizare anevoios, birocratic, bazat in mare masura pe
transmiterea documentatiei prin mijloace tehnologice si birocratice
insuficient adaptate contextului actual (hartie, semnaturi olografe,
stampile institutionale), responsabilitatea urmaririi si trecerii de la o
etapa a avizarii la alta fiind in principal a initiatorilor, nu a
autoritatilor implicate, un aspect ce presupune o povara financiara si
logistica asupra initiatorilor;

formalism ridicat in informarea si participarea comunitatii in
deciziile de planificare si dezvoltare;

preponderenta unui control axat pe conformitatea documentelor, si
nu pe calitatea lor sau pe impactul asupra mediului construit si
asupra calitatii vietii cetatenilor;

necesitatea unor instrumente specifice pentru o dezvoltare urbana
integrata si sustenabila;

insuficienta definire a conceptului de gestiune urbanistica integrata a
operatiunilor urbanistice;

absenta unor reglementari distincte de contencios administrativ
specific amenajarii teritoriului si urbanismului;

reglementarea defectuoasa a prevalentei interesului public asupra
celui privat.

Probleme principale identificate la nivelul domeniului constructiilor

definirea incompleta a rolurilor si raspunderii a factorilor implicati;
deficit legislativ privind aplicarea si urmarirea cerintelor
fundamentale ale constructiilor;

deficiente in legatura cu procedurile de control privind respectarea
conditiilor din avize;

carente privind stadiile ciclului de viata al investitiei;

proces uneori deficitar de realizare a receptiei;

limitari de solutie tehnica, buget si valabilitate la nivel de studiu de
fezabilitate si documentatie de avizare a lucrarilor de interventie;
proces de proiectare deficitar si dificil de revizuit in timp;

legislatie permisiva privind intrarea in legalitate a constructiilor
executate fara autorizare de construire;

lipsa certificarii tehnico-profesionale a operatorilor economici;
sistem deficitar de acordare si restituire a avansurilor in constructii;
neclaritati si masuri excedente privind sistemul de asigurare;
dublarea nejustificata a garantiei de buna executie in contractele de
lucrari;

control uneori deficitar al calitatii in constructii;

inexistenta unui sistem de stabilire a indicatorilor de costuri cu rol de
referinta.

Probleme principale identificate la nivel sistemic/orizontal

procesul accelerat si continuu de modificare a actelor normative care
conduce la o legislatie necorelata, reglementari imprecise sau




interpretabile;
- terminologia insuficient corelata sau lipsa unor definitii;
- insuficienta adaptare a anumitor acte normative la contextul actual;
- neadaptarea legislatiei si procedurii de lucru a institutiilor si
autoritatilor publice implicate la evolutia tehnica si tehnologica;
- capacitatea administrativa si tehnica redusa a institutiilor s
autoritatilor publice implicate;

- banci de date teritoriale necorelate sau incomplete/neactualizate
pentru zonele carora li se adreseaza planurile si strategiile;

- absenta/insuficiente mecanisme de monitorizare si sanctionare
detinute de catre autoritati;

- insuficiente prevederi de contencios administrativ specializat;

- inexistenta completurilor de judecata specializate in domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor;

- insuficienta corelare a fiscalitatii cu procesele de dezvoltare.

—_

In acest context, este necesara sistematizarea legislatiei privind procesele de
planificare, proiectare, autorizare, executie, receptie, gestionare, reabilitare,
desfiintare si post-utilizare a constructiilor, insotita de clarificarea
responsabilitatilor factorilor din sfera publica si privata care intervin in
procesul de realizare.

Totodata, in contextul cerintelor europene de simplificare legislativa si
reducere a sarcinilor administrative care afecteaza mediul de afaceri, se impun
actiuni de modificare a legislatiei nationale privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, de reducere a costurilor de informare si de
simplificare a numarului de avize si acorduri.

Nu in ultimul rand, in scopul asigurarii premizelor pentru asigurarea calitatii
constructiilor in toate etapele de concepere, proiectare, executie, exploatare
si post-utilizare a acestora, este necesar un ansamblu armonizat de prevederi
privind structuri organizatorice, responsabilitati, regulamente, proceduri si
mijloace, denumit conventional “sistemul calitatii in constructii”.

in acest context, proiectul Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor va reprezenta o reforma majora a cadrului normativ prin
restructurarea coerenta si corelata a legislatiei si structurii institutionale
corespunzatoare in domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor, sub forma codificarii, inclusiv redefinirea conceptuala a unor
elemente din sistemul de planificare - proiectare - executie - administrare -
control, cu introducerea unor elemente invoative ale practicilor care sa
sprijine dezvoltarea durabila si competitiva si cresterea calitatii vietii.

2. Schimbari
preconizate

2.1. Obiectivele codificarii

Prin intermediul Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor se
propun:

- un proces major de reformare care sa permita o reconcepere si 0
abordare inovativa a proceselor;

- debirocratizarea, reducerea numarului de avize si acorduri si a
termenelor de emitere a actelor administrative, precum si introducerea
unor noi mecanisme care sa asigure procese administrative mai
eficiente, digitalizate si calitate in constructii;

- o identificare corecta a actorilor in proces, a rolului si a
responsabilitatilor acestora;

- o organizare moderna si eficienta a structurilor de specialiate de la
nivel judetean si local, cu resurse umane competente.

2.2. Acte normative codificate

In cadrul proiectului de Cod a amenajarii teritoriului, urbanismului si




constructiilor au fost codificate urmatoarele acte normative:

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a lll-a - Zone protejate, cu modificarile ulterioare;
Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural,

Legea nr. 363/2006 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea | Retele de transport, cu modificarile
ulterioare;

Legea nr. 171/1997 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a ll-a Apa, cu modificarile ulterioare;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national Sectiunea a Vlll-a - zone cu
resurse turistice aprobata cu modificari prin Legea nr. 190/2009, cu
modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente
privind calitatea 1in constructii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 925/1995 pentru aprobarea Regulamentului
privind verificarea si expertizarea tehnicaa proiectelor, expertizarea
tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea
calitatii lucrarilor executate, cu ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului
general de urbanism, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 273/1994 pentru aprobarea Regulamentului
privind receptia constructiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.3. Structura proiectului de Cod

Conform tezelor prealabile aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 298 din 10
martie 2021, Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor este
structurat in carti, parti, titluri, capitole si sectiuni. Datorita interrelationarii
primelor doua componente, acestea sunt tratate impreuna in Cartea | a actul
normativ, intitulata ,,Despre amenajarea teritoriului si urbanism”, iar in Cartea
a Il a ”Despre constructii” au fost incluse prevederi privind domeniul
constructii.

in cadrul proiectului Codului se propune structurarea reglementdrilor din
domeniile de interes in doua parti complementare care impreuna vor
reglementa cadrul legal, pornind de la amenajarea teritoriului si trasarea de
linii strategice directoare, ajungand la planificarea urbanistica operationala,




autorizarea executarii lucrarilor de constructii pana la abordarea intregului
ciclu de viata al constructiilor, etapele de derulare ale unei investitii, roluri si
responsabilitati, etc.

Cartea |. Despre amenajarea teritoriului si urbanism este structurata in cinci
parti, dupa cum urmeaza:

- PARTEA |. Dispozitii generale pentru amenajarea teritoriului si pentru
urbanism

- PARTEA Il. Prevederi si reguli aplicabile pe intregul teritoriul romaniei
- PARTEA lll. Imobile si zone cu reglementari speciale

- PARTEA IV. Regimul operatiunilor urbanistice

- PARTEA V. Regimul autorizarii construirii si desfiintarii constructiilor

- PARTEA VI. Elemente de contencios administrativ specific amenajarii
teritoriului, urbanismului si autorizarii constructiilor

Partea |. Dispozitii generale pentru amenajarea teritoriului si pentru urbanism
aduce imbunatatiri pornind de la nivelul dispozitiilor generale pentru
amenajarea teritoriului si urbanism, cu referire la scop, obiective, planificarea
dezvoltarii locale, inclusiv planificarea investitiilor publice in plan spatial,
dreptul de construire si actele necesare construirii.

Titlul privitor la responsabilitatea publica in domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, cuprinde diferentiat pe capitole prevederi asupra atributiilor
fiecarei administratii publice (centrala, judeteana si locala) si prevederi asupra
institutiilor cu atributii in domeniu. In cadrul acestui titlu sunt abordate
regimurile si situatiile speciale (ex. municipiul Bucuresti) si sunt cuprinse
reglementari referitoare la informarea, consultarea si participarea publicului la
activitatile de amenajare a teritoriului si de urbanism, initiativa si finantarea
documentatiilor de amenajarea teritoriului si urbanism.

Pentru o mai buna interpretare a sensului normelor legale referitoare la
documentatiile de amenajarea teritoriului si de urbanism, prevederile comune
celor doua tipuri de categorii de documentatii vor fi stabilie intr-un titlu
distinct.

Partea Il. cuprinde prevederi aplicabile pe intregul teritoriul Romaniei:
zonificare (zonificarea teritoriului si unitati teritoriale specifice, delimitarea
teritoriului intravilan si extravilan, stabilirea zonelor si peisajelor protejate,
riscurile naturale si antropice) si reguli urbanistice de baza (terenuri
construibile si neconstruibile, stabilirea folosintelor/utilizarii terenurilor,
limitele exercitarii dreptului de proprietate private).

De asemenea prevederile aplicabile imobilelor si zonelor cu reglementari
speciale sunt grupate in cadrul Partii Ill - Imobile si zone cu reglementari
special sunt tratate separat, prin potentarea principiilor dezvoltarii durabile,
zonele speciale ce tin de identitatea geografica a Romaniei.

In cadrul Partii IV. Regimul operatiunilor urbanistice sunt cuprinse prevederi
privind: parcelarea terenurilor si reconfigurarea parcelarului, operatiunile de
regenerare urbana, operatiunile de reconversie functionala, operatiunile de
eradicare a habitatului insalubru, alte operatiuni urbanistice si sanctiuni
aplicabile in cazul nerespectarii prevederilor legale.

Partea Partea V. Regimul autorizarii construirii si desfintarii constructiilor,
cuprinde dispozitii generale si speciale la nivelul procesului de obtinere a
autorizatiilor de construire/desfiintare. Prin proiectul de Cod este propusa o
abordare graduala, corecta, coerenta si rezonabila a procesului de autorizare
care ar putea rezolva multe dintre problemele din domeniu, asigurand crearea
unor premise mai bune pentru respectarea reglementarilor tehnice si
urbanistice, simplificand procedurile pentru lucrari minore si prevenind




constructiile ilegale, creand conditiile cresterii calitatii in constructii,
diminuand semnificativ birocratia si arbitrarul in luarea deciziilor, cu efecte
pozitive in domeniul investitional de toate tipurile in Romania.

Este propusa o diversificare a categoriilor de autorizatii in functie de tipurile
de interventii posibile (construire, amenajare, desfiintare) si in functie de locul
sau amploarea interventiei (urban /rural/zone construite protejate, etc) si/sau
categoria de importanta. Pentru simplificarea procesului si procedurilor de
autorizare, pentru anumite cazuri speciale, se propune de asemenea,
adoptarea unor proceduri noi, simplificate. Tn cadrul acestei parti sunt
prevazute lucrarile pentru care este posibila aplicarea procedurii simplificata a
notificarii transmise autoritatilor administratiei publice locale competente sa
emita autorizatii de construire precum si lucrarile pentru care se pot realiza in
lipsa oricarei formalitati.

Partea VI contine prevederi de contencios administrativ specific amenajarii
teritoriului, urbanismului si autorizarii constructiilor. Sunt prevazute elemente
generale privind consecintele anularii sau declararii ilegalitatii unei
documentatii de urbanism, consecintele anularii sau declararii ilegalitatii unei
autorizatii de construire, prejudicii, reguli de reparare, regimul raspunderii in
materia urbanismului si constructiilor, fapte generatoare de prejudicii,
efectele suspendarii actelor.

Cartea Il. ,,Despre Constructii” contine sapte parti dupa cum urmeaza:
- PARTEA I. Definirea ariei de cuprindere
- PARTEA Il. Criterii de performanta ale constructiei
- PARTEA Ill. Roluri si responsabilitati
- PARTEA IV. Ciclul de viata a proiectului investitional in constructii

- PARTEA V. Prevederi specifice privind realizarea obiectivelor de
investitii

- PARTEA VI. Materiale, produse, echipamente, sisteme, tehnologii
- PARTEA VII. Sanctiuni
PARTEA |. Definirea ariei de cuprindere contine in principal:

- clasificari ale constructiilor in functie de durata de existenta, de tipul
de utilizare caracteristic si de clasele de consecinte. Tn functie de
clasele de consecinte in cadrul codului sunt prevazute 4 clase de
consecinte (CC1 - CC4) precum si corespondeta acestora cu actualele
categorii de importanta.

- clasificari ale lucrarilor de construire: lucrari de realizare a
constructiilor noi; lucrari de amenajari; interventii asupra constructiilor
existente.

PARTEA II. Criterii de performanta ale constructiei contine in principal
prevederi privind sistemul calitatii in constructii, cerintele fundamentale
aplicabile constructiilor (rezistenta mecanica si stabilitatea constructiilor,
securitatea la incendiu, igiena, sanatate si mediu inconjurator, siguranta si
accesibilitatea in exploatare, protectia impotriva zgomotului, economia de
energie, utilizarea sustenabila a resurselor) cerintele functionale si specifice
aplicabile constructiilor,

PARTEA lIl. Roluri si responsabilitati cuprinde in principal prevederi generale cu
privire la roluri si responsabilitati pentru factorii implicati in domeniul
constructiilor (beneficiarul, respectiv proprietarul/administratorul, utilizatorul,
dezvoltatorul, executantii, factorii cu atributii de urmarire si control, factorii
cu atributii de avizare si autorizare) si alti factori implicati prevazuti potrivit




proiectului de cod si factori cu atributii de urmarire si control.

PARTEA IV. Ciclul de viata a proiectului investitional in constructii sunt
prevazute in principal stadiile ciclului de viata a proiectului investitional in
constructii:

In etapa de initiere sunt previzute doud stadii ale proiectului
investitional in constructii:

Stadiul O - Definirea strategica;

Stadiul 1 - Definirea temei de proiectare si determinarea fezabilitatii.

in etapa de planificare sunt prevazute trei stadii ale proiectului
investitional in constructii:

Stadiul 2 - Realizarea proiectului de baza;

Stadiul 3 - Autorizarea;

Stadiul 4 - Dezvoltarea tehnica a proiectului.

Etapa de realizare a constructiei cuprinde stadiul 5 - Executia
constructiei.

Etapa de incheiere a proiectului investitional in constructii cuprinde
stadiul 6 - Predarea constructiei.

Etapa de exploatare a proiectului investitional in constructii cuprinde
stadiul 7 - Exploatarea (utilizarea) constructiei.

De asemene in cadrul partii IV. sunt cuprinse prevederi privind managementul
proiectului investitional in constructii (managementul continutului / scopului
proiectului investitional in constructii, managementul calitatii, managementul
costurilor, managementul activitatilor, managementul riscurilor), gestionarea
comunicarii, gestionarea resurselor umane.

PARTEA V. Prevederi specifice privind realizarea obiectivelor de investitii
cuprinde prevederi privind formele de achizitii, preluarea riscurilor.

PARTEA VI. Materiale, produse, echipamente, sisteme, tehnologii cuprinde in
principal:
prevederi generale privind materialele, produsele, echipamentele,
sistemele si tehnologiile de constructii

caracteristici si performante aferente materialelor, produselor,
echipamentelor, sistemelor si tehnologiilor de constructii

activitatea de reglementare, avizare, certificare, urmarire si control

PARTEA VII. Sanctiuni cuprinde prevederi privind contraventiile si infractiunile
la regimul constructiilor, masuri complementare, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor.

Codul cuprinde un numar de 567 articole si 11 anexe. Structurarea cartilor si
partilor codului este prezentata in tabelul de mai jos:

CARTEA | DESPRE AMENAJAREA TERITORIULUI SI URBANISM

PARTEA I. DISPOZITII GENERALE PENTRU AMENAJAREA
TERITORIULUI SI PENTRU URBANISM

PARTEA II. PREVEDERI 51 REGULI APLICABILE PE INTREGUL
TERITORIUL ROMANIEI

PARTEA IIl. IMOBILE S| ZONE CU REGLEMENTARI SPECIALE

PARTEA IV. REGIMUL OPERATIUNILOR URBANISTICE

PARTEA V. REGIMUL AUTORIZARII CONSTRUIRII SI DESFIINTARII




CONSTRUCTIILOR

PARTEA VI. ELEMENTE DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SPECIFIC
AMENAJARII  TERITORIULUI,  URBANISMULUI S|
AUTORIZARII CONSTRUCTIILOR

CARTEA II. DESPRE CONSTRUCTII

PARTEA I. DEFINIREA ARIEI DE CUPRINDERE

PARTEA . CRITERII DE PERFORMANTA ALE CONSTRUCTIEI

PARTEA IIl. ROLURI SI RESPONSABILITAT!

PARTEA IV. CICLUL DE VIATA A PROIECTULUI INVESTITIONAL N
CONSTRUCTII

PARTEA V. PREVEDERI  SPECIFICE  PRIVIND  REALIZAREA
OBIECTIVELOR DE INVESTITII

PARTEA VI. MATERIALE, PRODUSE, ECHIPAMENTE,  SISTEME,
TEHNOLOG!I

PARTEA VII. CONTROLUL STATULUI IN DOMENIUL CONSTRUCTIILOR.
SANCTIUNI
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

ANEXANR.1 | DEFINIREA TERMENILOR  UTILIZATI N CODUL
AMENAJARII  TERITORIULUI,  URBANISMULUI S
CONSTRUCTIILOR

ANEXA NR. 2 | PLANUL DE MOBILITATE URBANA DURABILA

ANEXANR. 3 | STUDII DE FUNDAMENTARE A PLANULUI URBANISTIC
GENERAL

ANEXA NR. 4 | STUDIUL DE FUNDAMENTARE PENTRU INFRASTRUCTURA
PUBLICA

ANEXANR.5 | CONTINUTUL CADRU AL PROIECTULUI PENTRU
AUTORIZAREA CONSTRUIRII

ANEXANR. 6 | CONTINUTUL CADRU AL PROIECTULUI  PENTRU
AUTORIZAREA AMENAJARII

ANEXANR.7 | CONTINUTUL CADRU AL PROIECTULUI  PENTRU
AUTORIZAREA DESFINTARII CONSTRUCTILOR

ANEXA NR. 8 | REGULI GENERALE DE URBANISM

ANEXANR. 9 | AVIZE NECESARE LA AUTORIZAREA CONSTRUCTIILOR
NOI

ANEXA NR. 10 | INCADRAREA ~ CONSTRUCTIILOR  IN  CLASE  DE
CONSECINTE

ANEXA NR.
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2.4. Principale reforme introduse prin proiectul Codului amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor

in cadrul Cartii I.Despre amenajarea teritoriului si urbanism, reformele
vizeaza:

- Planificarea echilibrata a dezvoltarii teritoriului

In cadrul proiectului Codului a fost propusa simplificarea sistemului de
strategii si planuri de amenajare a teritoriului si urbanism pentru asigurarea
corelarii dintre acestea. Totdata, au fost clarificate tipurile de documentatii
obligatorii si optionale, pornind de la nivel national, regional, judetean pana
la nivel local.

Un exemplu in acest sens, este propunerea de eliminarea Planului de
Amenajare a Teritoriului Regional, care in practica s-a dovedit un instrument
foarte putin utilizat. De asemenea s-au adus precizari cu privire la posibilitatea
autorizarii directe in baza Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean
(PATJ) intarindu-se rolul acestuia si a fost clarificata relatia cu strategiile
sectoriale si cu abordarea bazata pe dezvoltare durabila.

De asemenea, sectiunile Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN)
au fost regandite si sistematizate in vederea actualizarii acestora la actualul
context si la viziunea actuala in ceea ce priveste directiile de organizare si
dezvoltare a teritoriului.

-Imbun&tétiri ale reglementérilor cu privire la documentatiile de
urbanism

Intrucdt s-a identificat in prezent problema valabilitatii limitate a planurilor
urbanistice, prin proiectul codului a fost introdus reglementarea pe termen
nedefinit a duratei de valabilitate a documentatiilor amenajarii teritoriului si
urbanismului, documentatiile fiind valabile pana se inlocuiesc cu altele care le
modifica sau actualizeaza.

Avand in vedere efortul necesar pentru actualizarea unui plan urbanistic
general, a fost propusa prin proiectul Codului o aborare noua, care va permite
accelerarea proceselor. Astfel, au fost propuse trei proceduri distincte:

- revizuirea documentatiei care permite modificari de fond ce
afecteaza elemente esentiale ale documentatiei, care ia forma unei re-
elaborari a documentatiei si presupune parcurgerea procesulului complet
de elaborare- avizare-aprobare;

- modificarea documentatiei care permite integrarea unor schimbari
cu consecinte medii, care necesita confirmarea avizarii pe anumite
domenii afectate, in mod accelerat;

- tinerea la zi care permite modificari minore si actualizari necesare,
care nu necesita reluarea procedurilor de avizare, solutionandu-se pe
plan local exclusiv.

In vederea promovarii digitalizarii si colectarii de date actualizate, a fost
prevazut in proiectul Codului faptul ca toate datele tehnice privind amplasarea,
calitatea si capacitatea instalatiilor publice vor fi cuprinse in banca publica de
date urbane, care va fi integrata in timp intr-o platforma unica de date
nationala, cu date interoperabile din diferite domenii sectoriale.

De asemenea, a fost introdusa posibilitatea realizarii unei documentatii de
urbanism de tip plan urbanistic general (PUG) pentru toate UAT dintr-o zona
metropolitana, pentru a se corela modul de dezvoltare si a se facilita
implementarea de proiecte care deservesc mai multe UAT.

Au fost detaliate conditiile de elaborare a PUZ si a cadrului de reglementare
urbanistica a unui PUZ, cu introducerea zonei de reglementare PUZ (care nu se




limiteaza doar la parcela care a generat PUZ) si a zonei de studiu PUZ.

Planul Urbanistic de Detaliu (PUD) a fost exclus din categoria documentatiilor de
planificare urbana, fiind o documentatie de proiectare urbana denumita proiect
urbanistic de detaliu, cu caracter tehnic, care detaliaza prevederile definite
prin PUZ sau PUG la nivelul parcelei pentru care se elaboreaza. Proiectul
urbanistic de detaliu nu se mai aproba prin HCL.

-Simplificarea avizarii documentatiilor de amenajarea teritoriului si a
documentatiilor de urbanism

Procesul de avizare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si a
documentatiilor de urbanism, care astazi este dificil si indeungat datorita
timpilor diferiti de emitere a avizelor si valabilitatii limitate a acestora se
propune a fi simplificat major prin inlocuirea sistemului de avizare “in cascada”
cu un sistem de avize unice, bazat pe dialogul permanent intre toti factorii prin
constituirea unei comisii unice de avizare (nationala/ judeteana/locala) cu
scopul de a asigura atat coerenta, eficienta si eficacitate, cat si imbunatatirea
calitatii acestor documentatii.

Tn locul avizelor emise de mai multe ministere/autorititi centrale se va emite
un unic aviz, in cadrul unei comisii interministeriale condusa de ministerul de
specialitate.

Avizele date la nivel local vor fi obtinute in cadrul unei comisii unice de avizare
care va fi implicata de la faza de initiere a documentatiei , integrand din datele
de tema si punand la dipozitia autoritatilor publice locale responsabile cu
aprobarea planului toate informatiile necesare, pentru evitarea potentialelor
blocaje cauzate de neintelegeri sau lipsa de corelare pe domenii sectoriale.

Se vor abroga prevederile din alte acte normative contrare si se vor inlocui
exclusiv cu avizul unic care va reprezenta acceptul entitatilor care trebuie sa
exprime puncte de vedere cu privire la documentatia supusa avizarii.

-Reglementarea agentiilor de amenajarea teritoriului si urbanism

Se propune reglementarea organizarii Agentiilor de de amenajarea teitoriului
urbanism - centre de resurse de expertiza la dispozitia autoritatilor
administratiei publice locale, cu atributii in elaborarea anumitor documentatii
de amenajare a teritoriului si de urbanism, strategii de dezvoltare pe diferite
domenii sectoriale si acordarea de asistenta de specialitate la cererea
autoritatilor publice judetene sau locale in vederea elaborarii acestor
documentatii, in gestionarea si tinerea la zi a documentatiilor in format GIS, in
monitorizare tehnica a indicatorilor de dezvoltarea durabila, sprijin tehnic in
elaborarea de studii de fundamentare, note conceptuale, teme de proiectare).
Agentiile de urbanism se organizeaza la nivel judetean ca sa deserveasca mai
multe unitati adminstrativ - teritoriale, asigurand planificarea si dezvoltarea
coerenta si implementarea eficienta a investitiilor si suportul tehnic pentru
autoritatile locale.

-Digitalizarea proceselor in domeniul planificarii, avizarii si autorizarii
constructiilor

Se propune reglementarea Platformei unice de planificare si autorizare a
construirii care va asigura activitatea operationala a autoritatilor administratiei
publice locale si integrarea, in formal digital, a documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism aprobate si cea de autorizare a construirii.

Platforma va fi formata din doua componente:

- Geo-portalul national de urbanism care va cuprinde toate planurile de
amenajarea teritoriului si de urbanism in format GIS (sistem informatic
geografic) - prin dezvoltarea componentei de planificare din Observatorul
teritorial national. A fost propusa detalierea rolului si a functionalitatilor




Observatorului Teritorial National - aplicatie informatica existenta si
gestionata in prezent de catre MDLPA, realizata in baza Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru integrarea informatiilor, analiza datelor in profil teritorial
si cuantificarea impactului teritorial al programelor publice in domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului, dezvoltarii regionale si teritoriale in
vederea realizarii activitatii de planificare teritoriala.

- Ghiseul unic national care constituie platforma digitala de intermediere a
relatiei dintre solicitanti si autoritatile administratiei publice competente,
de prelucrare administrativa a cererilor privind eliberarea actelor avand ca
obiect informarea cu privire la documentatiile de amenajare a teritoriului si
de urbanism si a cererilor aferente autorizarii lucrarilor de constructii.

-Clarificarea servitutiilor si operatiunilor urbanistice

Prin reglementarea servitutilor de urbanism (modul de stabilire, continutul
general si drepturile tertilor referitor la servituti de urbanism, distinctia intre
servitutile de urbanism si limitele legale, adica servitutile de utilitate publica
instituite prin lege) a fost clarificat faptul ca principiul care sta la baza limitarii
dreptului de proprietate in urbanism urmareste obtinerea echilibrului rezonabil
intre interesele particulare ale titularilor drepturilor de proprietate si interesul
public.

S-a propus reglementarea in detaliu a operatiunilor urbanistice de parcelare,
restructurare a parcelarului, regenerare urbana si comasare pentru a asigura
cadrul integrat de dezvoltare si de planificare urbanistica a zonei vizate prin
intermediul unor actiuni integrate si coordonate ce vizeaza imbunatatirea
conditiilor economice, sociale, culturale, de mediu, precum si dezvoltarea
echipamentelor si serviciilor publice de interes general. Complementar, se
propune reglementarea posibilitatii ca autoritatile administratiei publice locale
sa infiinteze, optional, pe termen limitat, o societate de proiect pentru
implementarea operatiunii de restructurare a parcelarului.

Se are in vedere introducerea unei obligatii pentru dezvoltatorii imobiliari care
fac un numar mare de apartamente ce genereaza nevoi suplimentare de
investitii publice (infrastructura tehnico-edilitara, spatii publice, scoli,
gradinite, modificari de trasee de transport public, etc.) fie de a plati o taxa
suplimentara care sa sprijine comunitatea locala in dezvoltarea acestora.

- Simplificarea procesului de autorizare a executarii lucrarilor de
constructii

Intrucdt in prezent se inregistreaza probleme majore, practici neunitare si
uneori chiar blocaje administrative la nivelul procesului de autorizare in
constructii, codul propune o reforma in acest domeniu prin mai multe paliere de
modificari:

- diversificarea categoriilor de autorizatii si simplificarea procesului
de autorizare functie de categoria lucrarilor de constructii: constructii
noi, inverventii pe cladiri existente, interventii pe cladiri monument
istoric sau cladiri din zone protejate;

- pe langa o categorie de lucrari care nu necesita autorizare, se
introduc noi categorii pentru care este necesara executia pe baza de
proiecte de executie dar nu si toata procedura de avizare si autorizare
ci doar o actiune unilaterala, respectiv notificarea autoritatii publice
pentru lucrari de tip garaje, terase acoperite, bucatarii de vara,
chioscuri sub 50 mp, locuinte sub 150 mp in mediul rural, care nu se afla
in zone construite sau natural protejate sau in zonele de protectie ale
monumentelor istorice, daca sunt facute dupa proiecte tip puse la
dispozitie de autoritatile publice centrale sau locale in parteneriat cu
Ordinul Arhitectilor din Romania, cu respectarea specificului local;




- dezvoltarea sistemului de ghiseu unic digital (one stop shop) pentru
obtinerea certificatelor de urbanism, avizelor si acordurilor necesare si
autorizatiilor de construire;

- asigurarea cadrului legal pentru intercorelarea bazelor de date si
instituirea de protocoale de cooperare cu gestionarii retelelor de
infrastructura pentru operationalizarea ghiseului unic de la nivelul
primariilor, respectiv comunicarea online intre primarii si entitatile
avizatoare, pentru reducerea birocratiei, costurilor si riscurilor de
coruptie.

- Simplificarea procesului de autorizare pentru obiectivele de
mobilitate urbana si resurse sustenabile: Se pot executa fara
autorizatie de construire, pe baza unui aviz de amplasare

o rastele pentru biciclete si trotinete

o puncte/statii de incarcare pentru autovehicule electrice/hibride

o punct fixe de masurare si punct de masurare indicative a calitatii
aerului,

o puncte/sisteme automate pentru precolectarea si gestionarea
deseurilor reciclabile

In cadrul Cartii Il. Despre constructii, modificarile vizeaza:

-Introducerea unui nou sistem de incadrare a constructiilor in functie de
clasele de consecinte

Partea | a cartii introduce clasa de consecinta ca nou sistem de incadrare a
constructiilor in functie de tipul si nivelul consecintelor generate de
avarierea totala sau partiala a constructiei. Prin implementarea acestui nou
sistem cuprinzand patru clase de consecinta CC1-CC4, se realizeaza o mai buna
corelare intre categorile de importanta si clasele de importanta -expunere in
functie de nivelul de severitate a consecintelor generate de avarierea totala sau
partiala a constructiei, raportate la criterii de evaluare precum pierderi de vieti
omenesti sau deteriorarea sanatatii ori integritatii corporale a persoanelor,
pierderi economice directe sau indirecte, consecinte de ordin cultural constand
in pierderi ale unor elemente de patrimoniu cultural sau natural, consecinte de
ordin social si consecinte asupra mediului.

-Masuri suplimentare in vederea asigurarii calitatii in constructii -
Certificarea inginerilor in constructii si operatorilor economici din
domeniul contructiilor

Sistemul calitatii in constructii este consolidat in partea a ll-a a Cartii prin
asigurarea activitatii de certificare atat a specialistilor cat si a operatorilor
economici din domeniul constructiilor. Tn cazul inginerilor, activitatea
specifica se concentreaza pe certificarea pe clase de consecinta, pe domenii
de activitate, iar in cazul operatorilor economici care desfasoara activitate in
domeniul constructiilor se urmareste verificarea si recunoasterea capabilitatii
si capacitatii acestora de a executa una sau mai multe activitati specifice
industriei constructiilor, cu respectarea principiului liberului acces la piata,
prevalentei interesului public asupra celui privat, proportionalitatii,
reprezentativitatii si nediscriminarii.

-Definirea completa si coerenta a rolurilor si a raspunderii factorilor

implicati. Introducerea societatilor de verficare tehnica a proiectelor
pentru contructii

Parte a lll-a a cartii consolideaza rolurile si raspunderile factorilor implicati in
etapele de initire a proiectelor investitionale in constructii, proiectare, executia
constructiei, receptia, predarea spre folosita si exploatarea constructiei. In
acest sens, sunt definiti factorii implicati in domeniul constructiilor:




beneficiarul, respectiv proprietarul, utilizatorul, dezvoltatorul, executantii,
factorii cu atributii de urmarire si control, factorii cu atributii de avizare si
autorizare, alti factori implicati.

In vederea asigurarii calitatii in constructii, se introduce o noud entitate
responsabila de calitate in ceea ce priveste verificarea tehnica a proiectelor
pentru constructii si amenajari noi sau pentru interventii asupra
constructiilor existente cu privire la respectarea reglementarilor tehnice
referitoare la cerintele fundamentale aplicabile pentru constructiile de o
complexitate deosebita, respectiv societatile de verificare tehnica a
proiectelor pentru constructii, impreuna cu obligativitea ca proiectele pentru
pentru constructiile aflate in clasa de consecinta 3 si in clasa de consecinta 4 sa
fie verificate numai de catre societati de verificare tehnica a proiectelor,
persoane juridice autorizate, altele decat societatile care elaboreaza proiectele
pentru constructii.

Astfel, pentru cladirile aflate in clasa de consecinta 1 nu mai este necesara
verificarea de catre verificatori de proiect dar proiectele trebuie sa fie
intocmite de arhitecti si ingineri care raspund pentru respectarea
reglementarilor.

-Simplificarea si gestionarea eficienta a proiectelor investitionale in
constructii, atat pentru cele finantate din fonduri publice cat si
pentru cele finantate din fonduri private

Parte a IV-a a cartii este dedicata proiectului investitional in constructii, cu
accent pe cele doua componente de baza, respectiv:

- ciclul de viata a proiectului investitional in constructii - organizat in
stadii diferite (de la stadiul definirii strategice la cel al utilizarii dupa
receptia finala si incheierea proiectului de investitii;

- sistemul de management al proiectului investitional in constructii,
in toate etapele de initiere, planificare, executie, receptie, predare si
exploatare a constructiei.

Astfel, in cadrul acestei parti se propune simplificarea si gestionarea eficienta
a proiectelor investitionale in constructii, un exemplu reprezentand
optimizarea modalitatii de fundamentare si aprobare a acestora la nivel de
studiu de fezabilitate simplificat, si nu documentatie tehnico-economica de
proiectare asa cum este desfasurata aceasta activitate in prezent.

De asemenea, in vederea sustinerii acestei masuri, in cadrul indicatorilor
tehnico-economici aprobati se urmareste includere unei marje de eroare
reprezintand procentul acceptabil de corectie al valorilor rezultate in urma
estimarilor. Marja de eroare totala este propusa de catre beneficiar in etapa de
initiere a proiectului si reprezinta procentul din total proiect investitional in
constructii acceptat pentru acoperirea valorii diferentelor dintre estimarile de
cost in diversele stadii ale proiectului de investitie in constructii, iar marjele de
eroare pe stadii se propun de catre proiectant sau executant, dupa caz, si se
incadreaza intr-o abatere acceptabila fata de costurile estimate in diversele
stadii ale proiectului, fiind incadrate in marja de eroare totala.

Un plus fata de conditiile actuale de realizare a proiectelor investitionele in
constructii, il reprezinta eliminarea obligativitatii intocmirii studiului de
fezabilitate pentru interventiile realizate in regim de urgenta, lucrarile de
reparatie curenta si intretinere si alte lucrari supuse procedurii simplificate a
notificarii sau lucrarilor realizate in lipsa oricarei formalitati.

O alta masura cu rol de optimizare in etapele de initiere a proiectelor
investitionale, o reprezinta estimarea costului previzionat pentru lucrarile de
construire prin raportarea la indicatori de cost similari la ariile construite/
desfasurate/ utile per functiune propuse pentru obiectivul de investitii analizat,




precum indicatori existenti la nivel statistic, indicatori identificati la obiective
de investitie similare sau indicatori avansati de catre specialisti.

-Prevederi specifice privind realizarea obiectivelor de investitii

Parte a V-a a cartii vine in sprijinul factorilor implicati in domeniul
constructiilor cu notiuni de management contractual al proiectului investitional
in constructii si forme de achizitii in functie de specificul proiectului
investitional in constructii.

-Materiale, produse, echipamente, sisteme, tehnologii

Partea a Vl-a vizeaza definirea produselor pentru constructii, caracteristicile si
performantele aferente materialelor, produselor, echipamentelor, sistemelor si
tehnologiilor de constructii, factorii cu atributii de reglementare, avizare,
certificare, urmarire si control, precum si activitatile de monitorizare si control.

3. Alte informatii

In conformitate cu prevedereile art. 18 si Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa, cu modificrile si completarile ultericare “In vederea
sistematizarii si concentrarii legislatiei, reglementarile dintr-un anumit
domeniu sau dintr-o anumita ramura de drept, subordonate unor principii
comune, pot fi reunite intr-o structura unitara, sub forma de coduri.”

Proiectul Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor a fost
intocmit in conditiile prevazute la art. 27 si 28 din Legea nr. 24/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in acest sens, au fost elaborate tezele prealabile, teze care au fost aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 298 din 10 martie 2021. Tezele prealabile
reflecta conceptia generala, principiile, noile orientari si principalele solutii
ale reglementarilor preconizate. in cadrul HG nr. 298/2021 este prevazuta
structura preliminara indicativa a Codului amenajarii teritoriului, urbanismului
si constructiilor, cu precizarea ca structura va putea suferi anumite modificari
in cadrul procesului de elaborare, in conditiile legii.

in vederea fundamentarii proiectului de cod, demarat in 2019 a fost realizata
analiza diagnostic care a vizat:

* Analiza legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor si a  domeniilor conexe pentru identificarea
disfunctionalitdtilor afectand amenajarea teritoriului, urbanismul, mediul,
cadastrul, proprietatea, zonele construite protejate si monumentele
istorice, gestiunea riscurilor naturale si industriale;

» Analiza structurilor de specialitate de la nivelul autoritatilor administratiei
publice si identificarea disfunctiilor si ne-conformitatilor in raport cu cadrul
legal rezultand intr-o implementare deficienta a sarcinilor administrative
atat la nivel national, dar mai ales la nivel local.

Analiza diagnostic a fost realizata in cadrul proiectului ,Sistematizarea
legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si
consolidarea capacitatii administrative a structurilor de specialitate din
institutiile publice centrale cu responsabilitati in domeniu” SIPOCA 50. Proiectul
are obiectivul general de a creste calitatea cadrului legislativ si metodologic cu
incidenta asupra mediului de afaceri si asupra cetatenilor prin sistematizarea
legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si
prin consolidarea capacitatii administrative a structurilor de specialitate din
institutiile publice centrale cu responsabilitati in domeniu.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ




1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1”~1. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

O abordare coerenta si adecvata a reglementarilor in domeniile amenajarea
teritoriului, urbanism si constructii, astfel incat acestea sa creeze conditiile
unei dezvoltari de calitate a mediului construit si o protectie a securitatii
juridice a investitiilor proprietarilor/cetatenilor vor contribui la o mai buna
predictibilitate a investitiilor, ceea ce va avea impact pozitiv asupra mediului
de afaceri.

Vor exista prevederi normative referitoare la criteriile de performanta a
constructiei, abordate in doua categorii: cerinte de interes public (securitatea
si sanatatea oamenilor, protectia mediului, sustenabilitatea, siguranta
constructiei, cerinte functionale) si cerinte specifice (cerinte functionale
specifice si cerinte tehnice specifice).

Vor fi reglementate rolurile si responsabilitatile factorilor interesati in
domeniul constructiilor. Prevederile normative vor viza factorii de decizie,
executantii, factori lor cu atributii de urmarire si control si alti factori
interesati.

Va fi abordata o distinctie mult mai clara si lipsita de ambiguitati intre rolurile
si responsabilitatile legate de diversele stadii de pregatire a realizarii
constructiei si cele legate de modul de functionare, operare si intretinere in
exploatare. Modul de implicare a diversilor factori interesati trebuie precizat in
asa fel incat sa se faca diferenta, clar, intre constructia ca obiect realizat si
modul de functionare al acesteia.

Ciclul de viata al investitiei in constructii va fi acordat pornind de la definirea
strategica a temei de proiectare, elaborarea conceptului, continuand cu
autorizarea proiectului in vederea construirii, proiectarea tehnica de executie,
construire, monitorizare si control, utilizare si post-utilizare. Vor exista
prevederi specifice privind realizarea obiectivelor de investitii, cu referinta
inclusiv la asigurari profesionale si ale contractelor.

Dupa definitiile lucrarilor, tehnologiilor si sistemelor de constructii, vor fi
mentionate caracteristici si performante ale acestora, roluri si responsabilitati,
precum si reglementari privind monitorizarea si controlul.

2”1, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Sistematizarea legislatiei ce vizeaza amenajarea teritoriului, urbanismul si
autorizarea executarii lucrarilor de constructii va avea ca impact benefic in
privinta reducerii  sarcinilor administrative inclusiv operationalizarea
conceptului de ghiseu unic intre autoritatile administratiei publice locale,
entitatile avizatoare, pentru eliberarea de sarcini administrative inutile,
reducerea birocratiei, costurilor si riscurilor de coruptie.

2”2 Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Atat planificarea teritoriala cat si reglementarile de urbanism prezinta o
componenta sociala puternica. O buna planificare asigura realizarea unor
deziderate sociale si obiective comunitare, si asigura faptul ca preocuparea
indivizilor pentru bunastarea personala nu va afecta in mod nejustificat
bunastarea altora. O buna planificare reprezinta totodata un instrument




fundamental al guvernarii locale eficiente - o metoda de exprimare si efectuare
a alternativelor publice referitoare la modul in care comunitatea va creste si se

va dezvolta.

4. Impactul asupra
mediului

Statul roman recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu de viata sanatos
si echilibrat ecologic, iar pentru asigurarea cadrului legislativ in vederea
exercitarii acestui drept propunerea de codificare a legislatiei in domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor vizeaza inclusiv corelarea
cu legislatia de mediu.

5. Alte informatii

Sectiuneaa4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat

si pe termen lung (5 ani)

Sectiunea va fi completata ulterior

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media .
pe 5 ani
1 2 3 4 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii




b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiuneaa5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normative dupa intrarea in vigoare a
proiectului de Cod al amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor:

- Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu

modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii ,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a lll-a - Zone protejate, cu modificarile ulterioare;

- Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, cu modificarile si




1) in

completarile ulterioare;

Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural,

Legea nr. 363/2006 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea | Retele de transport, cu modificarile ulterioare;
Legea nr. 171/1997 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a Il-a Apa, cu modificarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national Sectiunea a Vlll-a - zone cu
resurse turistice aprobata cu modificari prin Legea nr. 190/2009, cu
modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru  al  documentatiilor  tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente
privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 925/1995 pentru aprobarea Regulamentului
privind verificarea si expertizarea tehnicaa proiectelor, expertizarea
tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea
calitatii lucrarilor executate, cu ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului
general de wurbanism, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 273/1994 pentru aprobarea Regulamentului
privind receptia constructiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, ministerul

responsabil in  domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor, in mod corespunzator modificarilor si completarilor aduse
prin prezentul cod, va proceda la actualizarea urmatoarelor acte normative:

a)

f)

Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr.
562/2003 pentru aprobarea Reglementarii tehnice ,Metodologie de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor de urbanism pentru
zone construite protejate (PUZ);

Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si turismului nr. 2701/2010
pentru aprobarea Metodologiei de informare si consultare a publicului cu
privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului
si de urbanism, cu modificarile ulterioare;

Ordinul ministrului lucrarilor publice si amenajarii teritoriului, al
ministrului apararii nationale, al ministrului de interne si al directorului
Serviciului Roman de Informatii nr. 34/N/M.30/3.422/4.221/1995;

Ordinul  ministrului lucrarilor publice si amenajarii teritoriului privind
obligatia de marcare a constructiilor cu placute de identificare nr.
38/N/2000;

Ordinul ministrului lucrarilor publice si amenajarii teritoriului pentru




2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

aprobarea Ghidului privind metodologia de elaborare si continutul-cadru
al Planului Urbanistic Zonal, indicativ GM-010-2000 nr. 176/N/2000;

g) Ordinul ministrului lucrarilor publice si amenajarii teritoriului pentru
aprobarea Ghidului privind metodologia de elaborare si continutul-cadru
al Planului Urbanistic de Detaliu, indicativ GM-009-2000 nr. 37/N/2000;

h) Ordinul ministrului lucrarilor publice si amenajarii teritoriului pentru
aprobarea Ghidului privind elaborarea si aprobarea regulamentelor
locale de urbanism, indicativ GM-007-2000 nr. 21/N/2000;

i) Ordinul ministrului lucrarilor publice si amenajarii teritoriului pentru
aprobarea Ghidului privind metodologia de elaborare si continutul-cadru
al Planului Urbanistic General, indicativ GP038/99 nr.13/N/1999.

Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a lll-a - zone protejate, cu modificarile si completarile
ulterioare raman in vigoare pana la data actualizarii Sectiunilor Planului de
amenajare a teritoriului national.

Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati, cu modificarile si
completarile ulterioare raman, in vigoare pana la data actualizarii
Sectiunilor Planului de amenajare a teritoriului national.

Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural, cu modificarile si
completarile ulterioare, raman in vigoare pana la data actualizarii
Sectiunilor Planului de amenajare a teritoriului national.

Legea nr. 363/2006 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea | Retele de transport, cu modificarile si completarile
ulterioare, raman in vigoare pana la data actualizarii Sectiunilor Planului de
amenajare a teritoriului national.

Legea nr. 171/1997 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a Il-a Apa, cu modificarile si completarile ulterioare,
raman in vigoare pana la data actualizarii Sectiunilor Planului de amenajare
a teritoriului national.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national Sectiunea a Vlll-a - zone cu resurse
turistice, aprobata cu modificari prin Legea nr. 190/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, raman in vigoare pana la data actualizarii
Sectiunilor Planului de amenajare a teritoriului national.

Prevederile Cartii 2, Partea IV - Ciclul de viata a proiectului investitional in
constructii din prezentul cod nu se aplica obiectivelor/proiectelor de
investitii ce fac obiectul Hotararii Guvernului nr. 907/2016 privind etapele
de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice:

a) ale caror lucrari sunt in curs de executie la data intrarii in vigoare a
prezentului cod;

b) pentru ale caror proiecte tehnice/studii de fezabilitate/documentatii de
avizare a lucrarilor de interventii au fost initiate procedurile de achizitie
publica pana la data intrarii in vigoare a prezentului cod, prin transmiterea
spre publicare a anuntului de participare/emiterea invitatiei de participare,
respectiv ale caror proiecte tehnice/studii de fezabilitate/documentatii de
avizare a lucrarilor de interventii au fost receptionate de
investitor/beneficiar ori au fost depuse spre aprobare/avizare;




9)

10)

11)

12)

13)

14)

1)

c) pentru care a fost aprobata finantarea.

d) ale caror proiecte tehnice/studii de fezabilitate/documentatii de avizare
a lucrarilor de interventii necesita actualizare, in conformitate cu actele
normative in vigoare, daca au fost elaborate si receptionate de
investitor/beneficiar pana la data intrarii in vigoare a prezentului cod, ori
sunt depuse spre reaprobare/reavizare.

Cazurilor prevazute la alin. (9) li se aplica legislatia referitoare la etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, in
vigoare la data la care au intervenit situatiile respective.

Anexele nr. 1-5 din Hotararea Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea
unor regulamente privind calitatea in constructii, cu modificarile si
completarile ulterioare, raman in vigoare pana la data actualizarii:

a) regulamentului privind activitatea de metrologie in constructii,

b) regulamentului privind conducerea si asigurarea calitatii in
constructii,

c) regulamentului privind stabilirea categoriei de importanta a
constructiilor

d) regulamentului privind privind urmarirea comportarii in exploatare,
interventii in timp si postutilizarea constructiilor

e) regulamentului privind privind agrementul tehnic in constructii.

Anexa Regulament privind verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor,
expertizarea tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si
verificarea calitatii lucrarilor executate din Hotararea Guvernului nr.
925/1995 pentru aprobarea Regulamentului privind verificarea si
expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea tehnica a executiei
lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea calitatii lucrarilor
executate, cu modificarile si completarile ulterioare, ramane in vigoare
pana la data actualizarii regulamentului.

Anexa Regulament privind receptia constructiilor din Hotararea Guvernului
nr. 273/1994 pentru aprobarea Regulamentului privind receptia
constructiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, ramane in vigoare
pana la data actualizarii regulamentului.

Anexa Regulament privind controlul de stat al calitatii in constructii din
Hotararea Guvernului nr. 492/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
controlul de stat al calitatii in constructii ramane in vigoare pana la data
actualizarii regulamentului.

Anexa Regulament privind activitatea de reglementare in constructii si
categoriile de cheltuieli aferente din Hotararea nr. 203/2003 pentru
aprobarea Regulamentului privind tipurile de reglementari tehnice si de
cheltuieli aferente activitatii de reglementare in constructii, urbanism,
amenajarea teritoriului si habitat, precum si a Normelor metodologice
privind criteriile si modul de alocare a sumelor necesare unor lucrari de
interventie in prima urgenta la constructii vulnerabile si care prezinta
pericol public ramane in vigoare pana la data actualizarii regulamentului.

Elaborarea unor acte normative

in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului cod,

autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a Tisi revizui
regulamentele de organizare si functionare in vederea corelarii cu
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2)

3)

4)

3)

6)

7)

prevederile prezentului cod.

in termen de 12 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului cod,
Guvernul Romaniei asigura elaborarea si adoptarea hotararii Guvernului
privind aprobarea modalitatii de organizare, functionare si finantare a
agentiilor de amenajarea teritoriului si urbanism.

in termen de 12 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului cod,
Guvernul Romaniei asigura elaborarea si adoptarea hotararii Guvernului
privind actualizarea regulamentelor privind calitatea in constructii, astfel
cum sunt acestea prevazute in cuprinsul art. 659, alin. (11).

in termen de 12 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului cod,
Guvernul Romaniei asigura elaborarea si adoptarea hotararii Guvernului
privind actualizarea regulamentului
privind verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea
tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea
calitatii lucrarilor executate, astfel cum este acesta prevazut in cuprinsul
art. 659, alin. (12).

in termen de 12 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului cod,
Guvernul Romaniei asigura elaborarea si adoptarea hotararii Guvernului
privind actualizarea regulamentului privind receptia constructiilor, astfel
cum este acesta prevazut in cuprinsul art. 659, alin. (13).

in termen de 12 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului cod,
Guvernul Romaniei asigura elaborarea si adoptarea hotararii Guvernului
privind actualizarea regulamentului privind controlul de stat al calitatii in
constructii, astfel cum este acesta prevazut in cuprinsul art. 659, alin. (14).

in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului cod,
Guvernul Romaniei asigura elaborarea si adoptarea hotararii Guvernului
privind actualizarea regulamentului privind activitatea de reglementare in
constructii si categoriile de cheltuieli aferente, astfel cum este acesta
prevazut in cuprinsul art. 659, alin. (15).

1~1. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor care
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.



act:3038056%200
act:3038056%200

Europene

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6 -a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

in etapa de fundamentare a Codului amenajarii teritoriului, urbanismului Si
constructiilor au avut loc, in perioada august - octombrie 2019, sase reuniuni de
consultare privind disfunctionalitatile la nivelul cadrului normativ si institutional
din domeniile amenajarea teritoriului, urbanism, constructii si din domeniile
conexe, organizate in Bucuresti, Craiova, Constanta, Galati si Brasov la care au
participat reprezentanti ai tuturor categoriilor de factori interesati.

Procesul de consultare a factorilor relevanti cu privire la prevederi ale Codului
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor a continuat in 2020 cu sase
reuniuni profesionale online pe teme de interes pentru elaborarea Codului.
Reuniunile tematice au avut scopul de a dezbate, la nivel tehnic, impreuna cu
diferite categorii de actori cheie anumite aspecte specifice ale codului care
presupun regandirea unor instrumente sau procese.

Cele sase reuniuni mentionate anterior au avut urmatoarele teme centrale de
discutie:

1. Rolul si instrumentele autoritatilor administratiei publice judetene in
procesele de planificare si control a dezvoltarii fizice a teritoriului
(amenajarea teritoriului si urbanism), 7 iulie 2020

2. Simplificarea si diferentierea sistemului de autorizare a constructiilor in
raport cu complexitatea investitiilor, 9 iulie 2020

3. Investitiile de interes national: planificare, eficientizare, colaborare si
corelare, 31 iulie 2020

4. Controlul Statului. Sanctiuni.
constructii, 7 august 2020

Legalitatea executarii lucrarilor de

Urmarirea in timp a constructiilor, 11 august 2020

6. Contenciosul administrativ in domeniile amenajarea teritoriului,
urbanism si constructii, 12 august 2020.

Proiectul de Cod a fost elaborat cu sprijinul unei comisii formate din specialisti
din partea Ministerului Dezvoltari, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Consiliului Legislativ, Ministerului Culturii, Ministerului Mediului Apelor si
Padurilor, Ministerului  Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, Inspectoratului de Stat in Constructii (I.S.C.),
Secretariatului de stat pentru Culte, Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (ANCPI), Registrului Urbanistilor din Romania (RUR),
Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania (UNCJR), Asociatiei
Municipiilor din Romania (AMR), Asociatiei Oraselor din Romania (AOR),
Asociatiei Comunelor din Romania (ACoR), Asociatiei Arhitectilor Sefi de Judete,
Ordinului Arhitectilor din Romania (OAR), Asociatiei Profesionale a Urbanistilor
din Romania (APUR).

in acest sens au fost organizate in perioada iunie - septembrie 2021, 12 reuniuni
in cadrul comisiei.




De asemenea au fost organizate in perioada august - septemprie 2021 o serie de
ateliere de lucru pentru discutarea cu factorii relevanti a propunerilor de
simplificare a procesului de autorizare si de digitalizare a proceselor de
planificare teritoriala si urbana.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum
si @ modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul
proiectului de act
normativ

Organizatiile implicate in proiectul de elaborare a actului normativ, sunt
organizatiile profesionale reprezentative pentru domeniile reglementate in
cadrul codului: arhitectura, urbanism, constructii si inginerie.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Din cadrul Comisiei de elaborare a Codului amenajarii teritoriului, urbanismului
si constructiilor au facut parte reprezentanti ai structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, care au contribuit activ la
fundamentarea si elaborarea prezentului proiect de act normativ.

Concomitent cu procedur de consultare publica va avea loc si consultarea
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750 /
2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

Urmeaza sa fie avizat de Consiliul Legislativ.




d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiuneaa7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

Proiectul va fi supus consultarii publice potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica. In vederea consultarii
factoriilor interesati vor fi organizate doua sedinte de dezbatere publica, cate
una pentru fiecare carte componenta a Codului, avand in vedere complexitatea
problematicii abordate.

2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

La nivelul Planului de Redresare si Rezilienta, document strategic realizat de
Romania pentru accesarea Mecanismului de Rezilienta si Recuperare, sunt
prevazute o serie reforme importante si investitii in privinta reformarii cadrului
legislativ.

Modificarile aduse prin proiectul de act normativ reprezinta obligativitatea
Romaniei de a indeplini angajamentele asumate in Planul National de Redresare
si Rezilienta, repectiv a reformelor si investitiilor din Componenta 5 - Valul
Renovarii si Componenta 10 - Fondul local.

Asa cum mentionam anterior, dintre tintele specifice de reforma asumate prin
PNRR se numara reducerea cu cel putin 50 % a timpului necesar pentru
eliberarea autorizatiilor de constructie de catre entitatile relevante comparativ
cu 2020, de la 270 de zile la 135 de zile pentru intregul proces de obtinere a
autorizatiilor de constructie, de la solicitarea certificatului de urbanism, pana la
intabularea constructiei (termen rezultat din analiza Doing Business Report,
realizat de Banca Mondiald) si actualizarea si transpunerea in sistemele de
informatii geografice (GIS) a tuturor planurilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism general si alinierea la noile principii de promovarea transportului
durabil si imbunatatirea sigurantei rutiere, utilizarea solutiilor bazate pe
natura/infrastructurii verzi si albastre), inclusiv la nivelul zonelor urbane si
rurale functionale.

Termenul prevazut in Planul de Redresare si Rezilienta pentru intrarea in
vigoare a Codului este trimestrul | al anului 2023.




Sectiuneaa 8 - a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si /sau locale
- infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Infiintarea Agentiilor ATU - Agentiile de amenajarea teritoriului si urbanism

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Lege pentru aprobarea Codului amenajarii
teritoriului urbanismului si constructiilor, pe care pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI,

VICEPRIM-MINISTRU,
KELEMEN HUNOR

MINISTRUL ENERGIEI

VIRGIL-DANIEL POPESCU

MINISTRUL ECONOMIEI

FLORIN MARIAN SPATARU

MINISTRUL APARABH NATIONALE
VASILE DINCU

MINISTRUL AGRICULTURII $I
DEZVOLTARII RURALE
ADRIAN-IONUT CHESNOIU

MINISTRUL CULTURII
LUCIAN ROMASCANU

CSEKE ATTILA

Avizam favorabil:

MINISTRUL JUSTITIEI

MARIAN-CATALIN PREDOIU

VICEPRIM MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI
INFRASTRUCTURII
SORIN MIHAI GRINDEANU

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR Sl
PADURILOR
BARNA TANCZOS

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
LUCIAN NICOLAE BODE

MINISTRUL INVESTITIILOR SI
PROIECTELOR EUROPENE,
INTERIMAR
IOAN MARCEL BOLOS

SECRETARUL GENERAL AL
GUVERNULUI
MARIAN NEACSU




