Ordonanta urgenta 65/2020 M.Of. 381 din 12-mai-2020

ORDONANTA DE URGENTA nr. 65 din 7 mai 2020 privind unele mésuri pentru digitalizarea
sistemului de coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii
pentru perioada de programare 2014-2020

Tindnd cont de prevederile Regulamentului (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionalda, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare ruralda si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului, in special cele referitoare la asigurarea colectarii, inregistrarii si
stocarii, in forma electronica, a datelor referitoare la fiecare operatiune,

avand in vedere necesitatea ca documentele din relatia beneficiar - organisme intermediare - autoritdti de
management aferente contractelor de finantare/ordinelor/deciziilor de finantare, actelor aditionale la acestea, cererilor
de rambursare, cererilor de plata, cererilor de prefinantare, rapoartelor de progres, dosarelor achizitilor publice sa fie
depuse si prelucrate in format electronic,

vazand recomandarile Autoritatii de Audit ca toate activitatile desfasurate in cadrul proiectelor cu finantare din fonduri
europene sa fie prelucrate si monitorizate in format electronic prin Sistemul unic de management al informatiei
(SMIS2014+), alaturi de aplicatia MySMIS2014,

deoarece intdrzierea prelucrari documentelor aferente etapelor din ciclul de viata al unui proiect (evaluare,
contractare, monitorizare, autorizare cheltuieli, rapoarte de progres) poate conduce la intarzierea implementarii
proiectelor cu impact asupra riscului de dezangajare a programelor operationale evaluat la nivelul anului 2020 la suma
de 2,15 mld. euro,

intrucét in aceasta perioada, din cauza crizei generate de raspandirea virusului COVID-19, o serie de activitati destinate
proiectelor nu se mai pot desfasura in conformitate cu graficele asumate anterior, cum ar fi vizitele de monitorizare in
teren,

vazéand ca sistemul informatic SMIS2014+/MySMIS2014 este operational la nivelul modulelor dedicate ciclului de viata
al unui proiect si permite schimbul electronic de date intre beneficiari si autoritatile de management in vederea
colectarii, prelucrarii si stocarii informatiilor utilizate in cadrul sistemului de management si control,

avand in vedere necesitatea asigurarii unei reglementari legale, unitare, uniforme si functionale, care sa instituie norme
clare, previzibile si accesibile referitoare la digitalizarea sistemului de coordonare si gestionare a fondurilor europene
structurale si de investitii pentru perioada de programare 2014-2020, precum si obligativitatea utilizarii sistemul
informatic SMIS2014+/MySMIS2014,

neadoptarea acestor masuri ar intérzia implementarea proiectelor cu finantare din fonduri europene, cu impact direct
asupra pierderii de sume alocate Romaniei si riscul recuperarii sau aplicarii de corectii financiare de catre Comisia
Europeana.

Deoarece elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si strategic al Romaniei pentru gestionarea fondurilor
europene si reprezinta o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de urgenta, a carei reglementare
nu poate fi amanata, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1

(1) Incepand cu data de 1 iunie 2020, autoritatile de management, organismele intermediare si beneficiarii proiectelor
cu finantare din fonduri europene structurale si de investiti ale Programului operational Infrastructura mare,
Programului operational Capital uman, Programului operational Competitivitate, Programului operational regional,
Programului operational Capacitate administrativa, Programului operational Pescuit si afaceri maritime, Programului
operational Asistenta tehnica, precum si Autoritatea de management si beneficiarii proiectelor cu finantare din
Programul operational Ajutorarea persoanelor dezavantajate sunt obligate sa emitda, sa primeasca si sa prelucreze
documentele aferente apelurior de proiecte, contractelor de finantare/ordinelor/decizilor de finantare, actelor
aditionale la acestea, cererilor de rambursare, cererilor de prefinantare, cererilor de plata, dosarele achizitilor publice,
rapoartelor de progres, precum si alte categorii de documente care stau la baza implementarii proiectelor numai prin
intermediul sistemului informatic SMIS2014+/MySMIS2014.

(2) Emiterea, transmiterea si prelucrarea documentelor in format letric sunt permise numai pentru circuitul intern al
acestora si numai pentru situatiile in care exista obligativitatea legala a arhivarii acestora in format letric. Autoritatile de
management, organismele intermediare si beneficiarii proiectelor cu finantare din fonduri europene structurale si de
investitii ale programelor prevazute la alin. (1) vor asigura aceasta arhivare prin si la nivelul structurilor interne
specifice. Pentru toate celelalte situatii, emiterea, prelucrarea si transmiterea documentelor din cadrul circuitului intern
de la nivelul fiecarei/fiecarui institutii/beneficiar se vor face in format electronic si urmand pasii si fluxul de proces pe
care fiecare institutie/beneficiar il va intocmi si aproba prin procedura internd.

(3) Incepand cu data de 1 iunie 2020, corespondenta intre autoritatile de management, organismele intermediare si
beneficiari se va derula numai in format electronic, fiecare dintre parti fiind obligatéd sa isi organizeze Registrul de
evidenta electronica a corespondentei, denumit in continuare R.E.E.C., dar si organizarea electronica a arhivei pentru
acestea a acestor documente.

(4) Se considera corespondenta intre parti: e-mailuri, notificari prin intermediul sistemului SM1S2014+/MySMI1S2014,
solicitari de clarificari/raspunsuri la clarificari, precum si orice alte documente electronice care sunt necesare in derularea
proiectelor.

Art. 2

(1) Autoritatie de management, organismele intermediare, precum si beneficiari care au incheiat contracte de
finantare/ordine/decizii de finantare au obligatia de a utiliza semnatura electronica potrivit prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica la nivelul autoritatilor si institutiilor
publice.

(2) Contractele de finantare/Ordinele/Deciziile de finantare, actele aditionale aferente contractelor de finantare/
ordinelor/decizilor de finantare, cererile de rambursare, cererile de prefinantare, cererile de plata, rapoartele de
progres, dosarele achizitilor publice, precum si orice alte documente emise si semnate cu semnaturd electronica
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calificatéa conform prevederilor legale in vigoare sunt asimilate inscrisurilor autentice.
(3) Autoritatie de management, organismele intermediare si beneficiarii au obligatia de a organiza si inregistra
documentele prevazute la alin. (2) in R.E.E.C., dar si de a asigura organizarea electronica a arhivei pentru acestea.
(4) Documentele-suport in format electronic sunt utilizate de catre institutiile/organismele cu rol de audit, verificare si
control pentru organizarea misiunilor de audit de sistem, de operatiuni si auditului de follow-up potrivit normelor de
audit in vigoare, precum si pentru organizarea misiunilor de verificare sau control.
Art. 3
(1) Organizarea electronica a arhivei prevazute la art. 2 alin. (3) se poate realiza la nivel de proiect sau pe categorii de
documente, in functie de specificul proiectelor, cu conditia ca documentele arhivate sa fie usor identificabile de catre
partile interesate, inclusiv pentru organizarea misiunilor de audit/verificare/control.
(2) Perioada de pastrare a documentelor din arhiva electronica este cea prevazuta de normele legale in vigoare si de
prevederile contractelor de finantare/ordinelor/deciziilor de finantare.
Art. 4
(1) incepénd cu verificarile demarate in data de 1 iunie 2020, pentru procedurile de achizitii publice/sectoriale aferente
proiectelor cu finantare din fonduri europene structurale si de investitii si din Fondul de ajutor european pentru cele mai
defavorizate persoane, denumit in continuare FEAD, se asigura accesul la documente in format electronic, astfel:
a) beneficiarii proiectelor transmit catre autoritatile de management sau, dupa caz, catre organismele intermediare,
prin modulul Comunicare al sistemului informatic SMIS2014+/MySMIS2014 o notificare privind finalizarea procedurii de
achizitie publica/sectoriald;
b) in vederea asigurarii exercitarii atributilor de management, control si audit, in ceea ce priveste achizitile publice,
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, denumita in continuare A.D.R., asigurd autoritatilor de management si, dupa
caz, organismelor intermediare, precum si organismelor cu rol de audit, verificare si control accesul in Sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare S.E.A.P., pe baza de solicitare;
c) in cazul documentelor incluse in dosarul achizitiei, care nu se regasesc in S.E.A.P,, precum si al documentelor
aferente achizitilor pentru care nu exista obligativitatea publicarii in S.E.A.P., beneficiarii proiectelor au obligatia de a le
semna electronic cu semnatura electronica calificata si de a le incarca in modulul Achizitii al sistemului informatic
SMIS2014+/MySMIS2014.
(2) Autoritatea de Audit, organismele cu rol de verificare sau control, autoritdtile de management, organismele
intermediare si beneficiarii proiectelor cu finantare din fonduri europene structurale si de investitii au dreptul de a
organiza arhivarea electronica a documentelor existente in S.E.A.P. pentru fundamentarea constatarilor referitoare la
suspiciuni de nereguli sau de fraude sau pentru orice alte situatii in care este necesara utilizarea de documente care fac
parte din procedura de achizitie publicd/sectoriala.
(3) Presedintele A.D.R. emite norme de acces in S.E.A.P. pentru efectuarea controlului procedurilor de achizitie publica,
in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
Art. 5
(1) Procedurile de modificare a contractelor de finantare/ordinelor/decizilor de finantare de catre autoritatile de
management/organismele intermediare/beneficiari, prin act aditional/notificare care necesita avizul autoritatii de
management/organismului intermediar, se deruleaza doar in cadrul sistemului informatic SMIS2014+/MySMIS2014 in
format electronic, astfel:
a) beneficiarul proiectului transmite, prin modulul Comunicare al sistemului informatic SMIS2014+/MySMI1S2014, o
solicitare de modificare a contractului/ordinului/deciziei de finantare, in acord cu clauzele contractuale existente,
incarcand in acest modul atat solicitarea, cat si documentele justificative aferente;
b) solicitarea de modificare a contractului de finantare/ordinului/deciziei de finantare impreund cu documentele
transmise se analizeaza si se avizeazd/respinge de catre autoritatea de management/organismul intermediar in
conformitate si in termenele prevazute in procedurile aplicabile;
c) decizia de avizare/respingere a modificarii propuse se comunica beneficiarului prin modulul Comunicare al sistemului
informatic SMIS2014+/MySMIS2014;
d) dupa transmiterea avizarii solicitarii de modificare de catre autoritatea de management/organismul intermediar,
beneficiarul initiaza in modulul Contractare fluxul aferent modificarii, conform prevederilor contractuale (act
aditional/notificare care necesita avizul autoritatii de management/organismului intermediar);
e) termenul maxim pentru incheierea unui act aditional in format electronic este de 60 de zile de la data inregistrarii la
autoritatea de management/organismul intermediar a solicitdari de modificare a contractului/ordinului/deciziei de
finantare, transmise prin intermediul modulului Comunicare din sistemul informatic SMIS2014+/MySMIS2014.
(2) In cazul notificirilor care nu necesitd avizul autoritdtii de management/organismului intermediar, procedurile de
modificare prin notificare a contractelor/ordinelor/decizilor de finantare se realizeaza doar in cadrul sistemului
informatic SMIS2014+/MySMIS2014 in format electronic, prin initierea de catre beneficiar in modulul Contractare a
fluxului aferent modificarii, conform prevederilor contractuale.
Art. 6
(1) Autoritatile competente in domeniul eliberarii acordurilor/avizelor/certificatelor pentru proiectele cu finantare din
fonduri europene organizeaza primirea documentatiilor aferente si emiterea acordurilor/avizelor/certificatelor in format
electronic.
(2) Acordurile/Avizele/Certificatele necesare proiectelor cu finantare din fonduri europene se semneaza in format
electronic prin utilizarea semnaturii electronice calificate.
(3) Solicitarile de clarificari sau, dupa caz, completarea de documente ori solicitarea de orice alte informatii necesare
eliberarii acordurilor/avizelor/certificatelor se pot face, prin grija autoritatii emitente, in format electronic si prin

utilizarea semnaturii electronice calificate.
koK koK
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PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN
Contrasemneaza:
Ministrul fondurilor europene,
Ioan Marcel Bolos
Ministrul transporturilor, infrastructurii si comunicatiilor,
Lucian Nicolae Bode
Presedintele Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei,
Ioan-Sabin Sdrmas
p. Ministrul agriculturii si dezvoltdrii rurale,
Florian-Emil Dumitru,
secretar de stat
Ministrul lucrarilor publice, dezvoltdrii si administratiei,
Ion Stefan

Publicat in Monitorul Oficial cu numarul 381 din data de 12 mai 2020
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