NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI

pentru stabilirea unor masuri privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica in

domenul urbanismului, arhitecturii si constructiilor

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

In prezent actele normative din domeniul urbanismului, arhitecturii  si
constructiilor instituie un sistem de atestare/autorizare profesionala a
specialistilor care elaboreaza documentatii de urbanism sau de amenajare a
teritoriului, a celor care realizeaza proiecte de arhitectura si a celor care
verifica si expertizeaza tehnic proiectele, verifica pentru lucrarile executate
calitatea acestora, expertizeaza tehnic executia lucrarilor si a constructiilor,
realizeaza auditul energetic al cladirilor.

Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, instituie sistemul calitatii in constructii, sistem menit
sa conduca la realizarea si exploatarea unor constructii de calitate
corespunzatoare, in scopul protejarii vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a
societatii si a mediului inconjurator si se reglementeaza obligatiile ce revin
factorilor implicati in etapele de proiectare, executie si receptie a
constructiilor, precum si in etapele de exploatare si interventii la constructiile
existente si de postutilizare a acestora, potrivit responsabilitatilor fiecaruia.
Specialistii atestati sau autorizati in constructii, realizeaza o serie de
documente tehnice (piese scrise si desenate, memorii tehnice, procese verbale
s.a.m.d., specifice fiecarei faze) care potrivit Legii nr. 10/1995 si actelor sale
de aplicare, trebuie semnate si stampilate cu o stampila specifica, ce atesta
dreptul de practica in unul sau mai multe domenii/subdomenii de constructii si
specialitati pentru instalatiile aferente constructiilor.

Legea nr.184/2001 privind exercitarea profesiei de arhitect, cu modificarile si
completarile ulterioare si actele sale subsecvente de aplicare stabilesc
modalitatea de dovedire a dreptului de semnatura prin aplicarea fizica pe toate
piesele scrise si desenate ale proiectelor, in toate fazele de avizare, aprobare,
executie, receptie, a unei parafe profesionale specifice.

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare si actele sale subsecvente de aplicare
emise de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei sau de
Registrul Urbanistilor din Romania, in conditiile legii, stabilesc obligativitatea
aplicarii pe toate piesele scrise si desenate ale documentatiilor de amenajarea
teritoriului si a celor de urbanism, a parafei profesionale specifice care atesta
dreptul de semnatura pe categorii de documentatii si pe sectiuni/parti de
specialitate din acestea.

Pentru toate situatiile de mai sus, legislatia prevede ca alaturi de
stampilele/parafele profesionale specifice, documentatiile se semneaza olograf
de catre toate persoanele fizice care au calitatea ceruta de lege si se depun la
autoritatile, institutiile sau entitatile in drept, in forma fizica.




De asemena, persoanele juridice care desfasoara activitati de planificare,
proiectare, consultanta, verificare, executie, isi insusesc documentatiile tehnice
intocmite in conformitate cu prevederile legale, in fiecare etapa de elaborare,
prin aplicarea stampilei firmei.

Desi exista un cadrul legal general privind utilizarea semnaturii electronice, la
nivel european fiind stablit prin Regulamentul UE nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE si unul national general privind utilizarea
semnaturii electronice, acesta nu este particularizat la situatiile prezentate mai
sus.

Prezentarea la autoritatile in drept de documentatii semnate si stampilate in
format fizic, presupune o modalitate de interactiune sociala crescuta intre
specialistii care trebuie sa semneze documentatiile ( proiectanti pe specialitati,
verificatori) si intre acestia si personalul institutiilor, inclusiv circularea de
documente fizice, fapt ce creste riscul de contaminare .

In egald masura, se impune ca Guvernul si ia toate masurile pentru ca pe
perioada pandemiei sa nu se blocheze pregatirea, autorizarea si executia
investitiilor publice si private in constructii, filnd o componenta esentiala in
acest sector al economiei nationale. Daca in contextul crizei e posibil sa se
impuna diminuarea activitatii pe santiere, nu trebuie ca activitatea de pregatire
a viitoarelor proiecte de investitii publice sau private sa fie ingreunata sau
blocata din lipsa digitalizarii procedurilor.

Astfel, in contextul actualei pandemii de COVID-19, se impune luarea de masuri
de prevenire ce vizeaza in mod expres reducerea contactului social.
De asemenea, mecanismele introduse prin prezenta ordonanta de urgenta a
Guvernului au in vedere nu doar solutionarea situatiei de criza, prin eliminarea
contactului fizic, ci si introducerea pe termen lung a proceselor de digitalizare a
acestor domenii, debirocratizarea si scaderea costurilor de informare/ inclusiv
prin eliminarea multiplicarii de exemplare fizice de proiecte digitalizarea
activitatilor din domeniul constructiilor fiind un obiectiv major si asumat al
Guvernului.

in contextul socio-economic actual este foarte important sa fie asigurate toate
conditiile pentru ca activitatile curente sa nu fie intrerupte si sa fie asigurat
cadrul in care sectorul se va dezvolta, la momentul la care masurile dispuse
prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020 privind instituirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.212
din 16 martie 2020, vor inceta si se va impune relansarea economiei.

In raport cu cele mai sus prezentate, pentru a inlesni procesele de planificare
urbana si teritoriala, proiectare, avizare, autorizare, verificare si expertizare
tehnica a proiectelor, verificare a calitatii lucrarilor executate, expertizare
tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si auditul energetic al
cladirilor este necesara si stabilirea unor masuri privind utilizarea inscrisurilor in
forma electronica de catre profesionistii si specialistii cu activitate in urbanism,
arhitectura si constructii atestati.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de ordonanta a guvernului se propune stabilirea unor
masuri privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica in urbanism,
arhitectura si constructii .




Masurile privesc introducerea posibilitatii de semnare cu semnatura electronica
calificata (in loc de semnatura olografa si aplicarea stampilei sau parafei
profesionale pe exemplarul fizic) si depunere a documentatiilor de specialitate
in domeniile urbanismului,
competente in format digital.

arhitecturii si constructiilor la autoritatile

3.Alte
informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

11. Impactul asupra me-
diului concurential si do-

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

meniului ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra | Proiectul va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri

mediului de afaceri asigurand  continuitatea  activitatilor agentilor economici
specializati in activitati de planificare si proiectare, expertiza,
verificare, consultanta, audit energetic pe perioada pandemiei dar
si debirocratizarea si digitalizarea proceselor, in general

21. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

sarcinilor administrative

22. Impactul asupra intre-
prinderilor mici si mijlocii

Prin aplicarea masurilor prevazute de prezentul act normativ
activitatea firmelor cu activitate in domeniul urbanismului,
arhitecturii si constructiilor vor beneficia direct, un procent
semnificativ al firmelor din aceste sectoare de activitate fiind
incadrate in categoria IMM urilor.

3. Impactul social

Prin  deblocarea/facilitarea  continuitatii  activitatilor de
proiectare/avizare/autorizare/expertiza/verificare/audit

energetic pe perioada carantinei, va fi diminuat procesul de
pierdere a locurilor de munca din acest sector al economiei,
proces generat de starea de urgenta si limitarea drastica a

interactiunilor umane.

4. Impactul
mediului

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatorilor 5
curent ani, dupa anul curent
1 2 3 |4 [5 |6 7

1.Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale

-contributii de asigurari

Nu este cazul




2.Modificari ale cheltuililor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

Nu este cazul

3.Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b)bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea | Nu este cazul
cresterilor de cheltuieli

5. Propuneri pentru  acoperirea | Nu este cazul
scaderilor de venituri

6. Calcule detaliate privind | Nu este cazul
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Vor fi actualizate urmatoarele acte normative:

HG nr. 925 din 20 noiembrie 1995 pentru aprobarea
Regulamentului privind verificarea si expertizarea
tehnica a proiectelor, expertizarea tehnica a executiei
lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea
calitatii lucrarilor executate, cu modificarile si
completarile ulterioare

ORDIN MLPDA nr. 2.264 / 2018pentru aprobarea
Procedurii privind atestarea verificatorilor de proiecte
si a expertilor tehnici in constructii

Ordin  1496/2011 cu modificarile si completarile
ulterioare privind aprobarea Procedurii de autorizare a
dirigintilor de santier

De asemenea, procedurile  si  regulamentele
institutiilor, autoritatilor si entitatilor abilitate de lege
sa emita avize, acorduri, certificate si autorizatii vor
trebuie analizate in raport cu prevederile prezentei
ordonante de urgenta a guvenrului iar in situatia in
care acestea nu prevad posibilitatea de primire
electronica a documentatiilor de specialitate, vor fi
actualizate.

11 Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul




2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun pre-
vederi comunitare

Nu este cazul

3.  Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Au avut loc consultari cu factorii de conducere ai
organizatiilor si institutiilor relevante in aplicarea
prevederilor respectiv Ordinul Arhitectilor din
Romania si Registrul Urbanistilor din Romania.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a mo-
dului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectivul proiectului de act
normativ

Cele doua entitati consultate au atributii directe
alaturi de Ministerul Lucrarilor Publice ,Dezvoltarii
si Administratiei in privinta prevederilor
prezentului proiect de act normativ, fiind
abilitate prin lege ca autoritati competente
pentru profesiile reglementate de arhitect ,
respectiv de urbanist.

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice lcale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Vor fi consultate structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, in
conditiile specifice Situatiei de urgenta.

4.Consultarile  desfasurate in  cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act

Se va indeplini procedura de transparenta
decizionala prevazuta de Legea nr. 52/2003,




normativ

republicata, raportat la conditiile specifice
Situatiei de urgenta.

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a. Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administrative  publice centrale si/sau
locale-infiinarea sau extinderea
competentei institutiilor existente

Nu au fost identificate

2.Alte informatii

Nu au fost identificate

Pentru considerentele de mai sus am elaborat prezentul proiect de Ordonanta a Guvernului

MINISTRU

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII S| ADMINISTRATIEI
lon STEFAN




