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Nota autorului :

Indrumdrile cuprinse in acest instrument operational trebuie intelese ca fiind aplicabile procedurilor derulate conform prevederilor :
- Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice

- Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale

- Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii

Pentru usurinta parcurgerii textului este utilizatd sintagma “achizitii publice” care va inteleasd ca fiind valabild in contextul celor trei
acte normative mentionate mai sus

Introducere

Prezentul document a fost elaborat cu intentia de a deveni un instrument de buna practica Tn domeniul
achizitiilor, pe segmentul in care se regasesc cele mai multe greseli, respectiv cel al perioadelor referitoare
la solicitarile de clarificari, intrucat cuprinde informatii utile pentru gestionarea acestora si recomandari
pentru evitarea disfunctionalitatilor care pot aparea in timpul acestor perioade, fiind adresat in special
persoanelor implicate in organizarea procedurilor si atribuirea contractelor/acordurilor cadru aferente
proceselor de achizitie publica.

Necesitatea existentei unui astfel de instrument metodologic deriva din faptul ca in activitatea de control ex-
ante a proceselor de atribuire precum si a celei de monitorizare si supervizare sistem, au fost identificate
numeroase denaturari ale competitiei cauzate de nesolicitarea sau solicitarea si interpretarea eronata a
clarificarilor.

Speram ca acest material sa-si demonstreze utilitatea in randul autoritatii/entitatii contractante, iar aplicarea
in practica a indrumarilor legate de asigurarea coerentei actiunilor din procesul de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru, sa contribuie la reducerea numarului de contestatii depuse.

I Solicitarile de clarificari — consideratii generale

n vedérea atribuirii contractelor de achizitii publice, autorititile /entittile contractante in demersurile lor,
trebuie sa‘realizeze, stabileasca siisa asigure pe parcursul etapelor procesului de achizitie, o comunicare si un
mod de interactiune cu operatorii economici, in special in etapele de derulare a procedurii de atribuire a
contractului/acordului-cadru, dar si in cea de reluare a competitiei, in cazul acordurilor cadru incheiate cu
mai multi operatori economici.
Aceastd interactiune, se realizeaza conform prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice, prin
intermediul clarificarilor formulate de catre:
> Operatorii economici - potentiali ofertanti, de la momentul publicarii in SEAP a anunturilor si a
documentatiilor de atribuire pana la termenul stabilit in anunt de catre autoritatea/entitatea
contractanta;
» Comisia de evaluare de la momentul deschiderii/ vizualizarii ofertelor pana la momentul
stabilirii ofertei/ofertelor castigatoare, catre ofertanti, pe parcursul evaluarii ofertelor depuse.
Tinand cont de faptul ca in etapa de planificare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica
in care se culeg, se analizeaza informatii si se stabilesc cerintele specifice documentelor ce vor face parte din
viitoarele documentatii de atribuire, sunt angrenate mai multe persoane cu pregatire profesionala diferita,
atat ca nivel al cunostintelor si experientei detinute in domeniul achizitiilor publice cat si in domeniul
obiectului viitorului contract, dar si colaboratori externi, pe acest traseu de la proiect la varianta finala
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aprobatda a documentiei, pot rezulta neconcordante/necoreldri. Ulterior, acestea pot face obiectul
solicitarilor de clarificari din partea operatorilor economici interesati de procedura de atribuire.

Tn egald masura, si ofertele depuse in cadrul procedurilor de atribuire, genereaza situatii in care devin
necesare solicitari de clarificare din partea membrilor comisiilor de evaluare.

Interactiunea dintre operatorii economici si autoritatile/entitatile contractante se realizeaza astfel:
> obligatoriu, prin intermediul mijloacelor electronice puse la dispozitie de SEAP;
> prin exceptie, prin alte mijloace de comunicare, atunci cand utilizarea mijloacelor electronice
pentru derularea procedurii de atribuire nu este posibild din motive tehnice imputabile
operatorului SEAP.

Exista si cazuri cand autoritatea contractanta/entitatea contractantd formuleaza clarificari din oficiu, pana
la momentul depunerii ofertelor, prin care se pot modifica/completa anumite parti ale documentatiei de
atribuire pentru a corela anumite informatii, date sau documente necesare pentru a fi insusite si intelese de
ofertanti la elaborarea viitoarelor oferte. Aceste clarificari pot fi minore sau majore, acestea din urma,
necesitand si transmiterea unei erate la anuntul de participare publicat initial in SEAP, conform prevederilor
art. 55 din Anexa la HG nr. 395/2016.

Nu trebuie neglijat si faptul ca unele clarificari, modificari, completari si/sau eliminari de informatii pot
surveni ca urmare a obligatiei de punere in aplicare a unei decizii a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor/Instanta.

Oricare ar fi motivatiile autoritatii/entitatii contractante, care, prin intermediul clarificarilor si/sau eratelor
genereaza modificari, completari la continutul documentatiei de atribuire, retinem ca acestea trebuie aduse
la cunostinta tuturor operatorilor economici potentiali ofertanti in procedura de atribuire. Daca este cazul,
autoritatea contrcatanta va majora termenul acordat initial la publicarea anuntului de participare,
proportional cu nivelul de complexitate al modificarilor aduse documentatiei de atribuire, pentru a le asigura

potentialilor ofertanti o perioada suficienta elaborarii ofertelor.

n tabelul de mai jos se regdsesc intr-o prezentare sintetica principalele coordonate ale interactiunii dintre

operatorii economici si autoritatile/entitatile contractante cu privire la solicitarea de clarificari:

Partea Cand se Cum se Obiectul Cine participa la Termenulde  Cine
care formuleaza transmite clarificarilor formularea raspuns semneaza
formuleaza solicitarile de raspunsului la raspunsurile
solicitarea | clarificari solicitarea de de clarificari
de clarificari
clarificari
Operatorul De la momentul | Prin SEAP Diverse Raportat la obiectul | Autoritatea/ De regulg,
economic- publicarii -document neclaritati achizitiei entitatea reprezentantul
potential documentatiei atasat cu identificate n -personalul cu contractantd legal sau
ofertant/ de atribuire, semnatura continutul atributii in domeniul | stabileste unul conducatorul
candidat pana la electronica; Documentatiei achizitiilor publice, sau douad compartimentu
1 termenul limita . de atribuire termene de lui intern
o -prin -personalul . . L
stabilit prin X o ) raspuns prin specializat care
inserarea specializat tehnic, .
anuntul de . L anuntul de coordoneaza
o . solicitarilor economic, juridic,IT, o o
participare din . . N ) participare activitatea de
in sectiunea expertii cooptati/ L .
SEAP L achizitii publice
dedicatd L
a autoritatii
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consultanti (servicii /entitatii
auxiliare) contractante
Comisia de De la momentul | Prin SEAP - Diverse Operatorul Autoritatea/ Operatorul
evaluare vizualizarii -document neconformitati / | economic — entitatea economic —
( brii /deschiderii atasat cu necoreldri/ erori | ofertant/candidat contractanta ofertant/candi
membrii cu
ofertelor pana semnatura identificate in stabileste dat
drept de vot R . . .
. la intocmirea si electronica; documentele termenul de
din cadrul R . R
. aprobarea . ofertei, in raport raspuns in
Comisiei de . -prin . L
raportului . cu cerintele cadrul fiecarei
evaluare) N inserarea o .
procedurii . documentatiei; solicitari de
solicitarilor .
. . clarificari
In sectiunea
dedicata - Depunerea de
. . documente
- prin email, ] .
. suplimentare in
fax in cazul .
. sustinerea
procedurilor | | .
. informatiilor
desfasurate ot
. rezentate
offline p .
initial.

Principii cheie care guverneaza interactiunea dintre autoritatile/entitatile contractante si ofertanti:

¢ Nediscriminarea: orice discriminare,a ofertantilor pe motiv de nationalitate este interzisa iar
ofertantii din alte state membre nu trebuie sa fie discriminatiiin favoarea ofertantilor nationali;

e Tratament egal:‘toate ofertele prezentate panada expirareaitermenului limita stabilit trebuie sa fie
tratate In mod echitabil. \Ele trebuie evaluate in baza acelorasi clauze, conditii si cerinte stabilite in
documentatia de atribuiresi prin aplicarea aceluiasi criteriu de atribuire preanuntat;

e Transparenta: pentru o mehitorizare ulterioara, inregistrarile detaliate (Tn mod obisnuit sub forma
de rapoarte si procese verbale ale sedintelor) ale‘tuturor actiunilor intreprinse de catre comisia de evaluare
trebuie pastrate; Toate deciziile adoptate trebuie sa fie justificate si documentate in mod suficient,
prevenind astfel orice comportament discriminatoriu;

¢ Proportionalitate : toate solicitarile ‘de clarificari sa corespunda cerintelor din documentatia de
atribuire, respectiv.acestea nu trebuie sa cuprinda clarificari cu privire la aspecte care nu sunt relevante
pentru obiectul contractului/acordului-cadru.

* Integritate si confidentialitate: prin garantarea integritatii si confidentialitatii datelor receptionate
in cadrul procedurii de atribuire, se intelege faptul ca:

> pe de-o parte, dispozitivele electronice, prin caracteristicile tehnice pe care le detin
sau prin procedurile specifice utilizate, permit accesul la datele transmise numai persoanelor autorizate si
numai dupa data limitd de depunere a ofertelor/solicitarilor de participare;

si pe de alta parte,

1 potrivit prevederilor art.57 din Legea nr.98/2016 cu modificdrile si completdrile ulterioare, informatiile indicate de operatorii
economici ca fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor, trebuie sd fie
insotite de dovada care le conferd caracterul de confidentialitate, in caz contrar, nefiind aplicabile mdsurile in vederea protejdrii
caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.
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> in procesul de evaluare a ofertelor, comisia de evaluare nu are dreptul de a dezvalui
informatiile transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv secrete
tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor.

Note:

Precizdm cd prin OUG nr.25/2019 a fost transpusd Directiva 2016/943 privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobdndirii, utilizdrii si divulgdrii ilegale.

Definitia secretului comercial o regdsim in Legea nr.11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, astfel
cum a fost modificat prin OUG nr.25/2019. Tot in cuprinsul acestei legi se pot regdsi, clasificate pe legi
speciale, protectia madrcilor, desenelor, brevetelor de inventii, s.a., astfel:

Legea nr.84/1998 privind madrcile si indicatiile geografice;

Legea nr.129/1992 privind protectia desenelor si modelelor;

Legea nr.64/1991 privind brevetele de inventii;

Legea nr.16/1995 privind protectia topogradfiilor produselor semiconductoare.

Referitor la modificdrile aduse art. 57 (4) din Legea nr.98/2016 prin OUG nr.23/2020, in contextul prevederilor
art. 11 din OUG nr.25/2019, putem identifica de ce naturd sunt probele ce trebuie furnizate de detindtorul
secretului comercial, unei instante pentru a o convinge, in cazul in care acesta solicitd mdsuri provizorii si
asiguratorii impotriva presupusului autor al incdlcdrii secretului comercial.

Il. Solicitarea de clarificari de catre potentialii ofertanti la continutul
documentatiei de atribuire

Potrivit prevederilor legislative, autoritatea /entitatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia
de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicita cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire.

Ce presupune in fapt aceasta obligatie?

Tn primul rand, structurarea documentatiei de atribuire conform reglementarilor precizate la art. 20 din
Anexa la HG nr.395/2016 cu includerea in ansamblul documentelor, a informatiilor generale si specifice
referitoare la desfasurarea procedurii, regulile privind participarea, cerintele pe care trebuie sa le
indeplineasca operatorii economici, conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca oferta, formalitatile care
trebuie urmate pentru depunerea acesteia cat si termenii derularii contractului/acordului-cadru ce urmeaza
a fi atribuit/incheiat.

in al doilea rand, asigurarea cd documentatia de atribuire este guvernatd de principiile nediscriminérii,
transparentei, tratamentului egal, recunoasterii reciproce si proportionalitatii.

Prin modul in care este elaboratd documentatia de atribuire, autoritatea/entitatea contractantd isi asumd
rdspunderea cu privire la derularea intregului proces de atribuire, a rezultatului acestuia precum si a
indeplinirii obiectivului stabilit!
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Cadrul legal in domeniul achizitiilor publice stipuleaza ca orice operator economic interesat are dreptul de a
solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire in termenul/termenele
limita stabilit(e) de autoritatea/entitatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

Pornind de la definitia acordata termenului ,clarificare” ca fiind ,,un proces prin care ceva devine mai usor de
inteles” coroborata cu dreptul operatorului economic de a solicita clarificari, conferit de cadrul legal, o
solicitare de clarificari poate sa contind una sau mai multe intrebari, Tnsa nu intotdeauna acestea sunt
formulate pe ,,intelesul” celui care poate oferi [amuriri.

Tn practic3, solicitarile de clarificdri la documentatia de atribuire, pot lua forma unor:

1. intrebari privind |8muriri/explicitdri ale anumitor necoreldri/inadvertente existente la nivelul
documentatiilor de atribuire. Raspunsurile la aceste intrebari nu conduc la modificari substantiale, intrucat
privesc:

a) informatii/ date mentionate, in mod eronat, in cadruldunor sectiuni din anunt fata de cele precizate
in caietul de sarcini/formulare de ofertd (pret, cantitati, standarde) si/sau in formularele suport
pentru cerintele de carificare, factorii de evaluare, etc;

b) omiterea/dublarea de specificatii tehnice (cantitati, avize, standarde, etc.);

c) instructiunile pentru ofertanti (modul de ‘prezentare a ofertei, structura,propunerii financiare,
garantii, etc.);

d) aspecte de natura juridica (clauzele proiectului de contract/acordul-cadru).

2. Solicitari de modificare/eliminare a continutuluibunor parti din documentatia de atribuire, respectiv a
unor criterii de calificare si selectie deja publicate, factori de evaluare, clauze contractuale, formulare.
Raspunsurile la aceste intrébari'nu trebuie sa conduca la modificari substantiale ale informatiilor deja
publicate.

II.1. Cum ne pregatim de interactiunea,cu operatorii.economici?

Potrivit dispozitiilor legale, autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a stabili, prin anuntul de
participare/simplificat/de concurs, unul sau a doua termene-limitd in care va raspunde n mod clar si
complet tuturor solicitarilor de clarificari transmise de catre operatorii economici.

Asa cum este reglementat prin lege, autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa asigure o corelare intre
termenul/termenele finale de raspuns si termenul limitd pana la care operatorii economici pot solicita
clarificari cu privire la continutul documentatiei de atribuire. Scopul este acela de a acorda, pe de o parte,
operatorilor economici un timp rezonabil pentru studierea/aprofundarea documentelor achizitiei si
formularea de intrebari adecvate in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei, iar pe de alta
parte, de a-si aloca o perioada optima, necesara elaborarii in mod consolidat a raspunsului/raspunsurilor la
solicitarile de clarificari si transmiterii acestora in SEAP.

Prin urmare, autoritatea/entitatea contractanta are la dispozitie un intervalul de timp in care va pregati
raspunsurile la solicitarile de clarificari, care se scurge de la data/datele la care se incheie termenul limita de
transmitere a solicitarilor de clarificari de catre operatorii economici pana la data limita obligatoriu de
respectat de catre autoritate/entitate, cu privire la transmiterea clarificarilor in SEAP, urmand ca
raspunsurile sa fie incarcate si publicate in mod consolidat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice intr-o

zi (atunci cdnd autoritatea/entitatea stabileste un singur termen limitd), sau, dupd caz, in dou3 zile
diferite (atunci cind autoritatea/entitatea stabileste doua termene limita).
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11.2. Cum recomandam sa fie raspunsul autoritatii/entitatii contractante?

> clar, complet, fara ambiguitati

> sa nu contina trimiteri la identitatea operatorului economic care a solicitat clarificarea;

> incarcat n SEAP cu semnatura electronica;

> sa nu afecteaze indicatorii principali privind rezultatele contractului, sa nu conduca la

restrangerea concurentei si sa nu aduca schimbari in ceea ce priveste operatorii economici carora li se
adreseaza documentatia de atribuire initiala;

> sa nu genereaze modificari substantiale ale criteriilor de calificare sau selectie prin extinderea
sau suplimentarea acestora, avand ca efect limitarea concurentei sau favorizarea anumitor operatori
economici;

> sa nu genereze schimbari ale criteriilor de atribuire/factorilor de evaluare.

Sunt de evitat rdspunsurile formale prin intermediul cdarora nu se oferd detalii ldmuritoare ci
autoritatea/entitatea contractantd isi reconfirmd pozitia prin trimitere la informatiile din documentatie,
atunci cénd acestea sunt vadit neclare!

Tn schema prezentatd mai jos, se regdsesc determinate, cu titlu de exemplu, termenele din perioada
solicitarilor de clarificari de la publicarea documentatiei de atribuire pana la depunerea ofertelor aplicabile
in procedura de licitatie deschisd?, pentru cazul in care autoritatea/ entitatea contractanta alege varianta cu

doua termene, astfel:

Perioada in care operatorii economici
pot solicita clarificari in legatura cu
documentatia de atribuire

A i
Perioada in care AC Perioada in care AC
raspunde la solicitarile raspunde la solicitarile

de clarificari de clarificari
el

LEGENDA

N N . perioada modificabild/cu titlu de exemplu
N perioadd nemodificabild/reglementatd
IEEEEEEN perioada facultativa

TLDO = Termenul limita pentru depunerea ofertelor - se stabileste in functie de obiectul, natura si complexitatea contractului.

2 Termenele necesare ANAP pentru efectuarea controlului ex-ante nu sunt incluse in exemplul prezentat
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Z 30 = Ziua 30 - Data limita minima pentru depunerea ofertelor (art. 74 alin. (1) din Legea nt. 98/2016).

TLDO -3 zile - In cazul in care emite erat3, este obligatorie publicarea acesteia cu cel putin 3 zile lucritoare inainte de TLDO (art. 55
HG 395/ 2016).

TLRC1 si TLRC 2 = Termenele limita pana la care AC formuleaza raspunsurile consolidate la solicitarile de clarificari (art. 160 alin. (2)
din Legea nr.98/2016).

TLDO - 10 zile = AC publica al doilea raspuns consolidat la solicitdrile de clarificari, cu cel putin 10 zile Tnainte de TLDO Z 30 (art. 161
alin.(1) din legea nr.98/2016).

TLSC = Termenul limita pana la care se pot solicita clarificari de cdtre operatorii economici (art. 160 alin. (1) Legea nr.98/2016).
TLDO — X zile = TLRC 1 < X< TLRC 2
TLDO -Y zile= Z1 <Y <TLRC 1. AC publica primul raspuns consolidat la solicitarile de clarificari.

Z 1 =Ziua 1 — Data transmiterii spre publicare in JOUE a anuntului de participare.

Autoritatile/entitatile contractante trebuie sa ia in considerare toate solicitarile de clarificare transmise in
termen, aferente procedurii de atribuire Tn cauza si sa rdspunda fara echivoc la toate intrebarile/informatiile
suplimentare solicitate, intrucat raspunsul autoritatii/entitatii contractante, precum si clarificarea cu privire
la continutul documentatiei de atribuire reprezinta acte administrative.

Printr-o clarificare formulata concis si la obiect, pe intelesubtuturor, se pot elimina ulterior orice neclaritati/
neconcordante in procesul de evaluarea ofertelor/ candidaturilor, precum si a eventualelor contestatii din
perioada alocata de la momentul publicarii documentatiei de atribuire pana la termenul limita de depunere
oferte/ candidaturi.

Tn practicd, nu de putine orizsidentificim si‘situatii n carépautoritatea/entitatea contractantd primeste
solicitari de clarificari si dupa expirarea termenului/termenelor limitd sau chiar in ziua/zilele limita, astfel ca
elaborarea si transmiterea raspunsului conform calendarului prestahilit, a afectat bunul mers al procedurii
de atribuire.

Cum procedam?

Asa cum rar o ofertd poate fi perfectd putem sa admitem cd si documentatiile sunt perfectibile!

Daca autoritatea/entitatea contractanta decide totusi sa raspunda la intrebarile adresate dupa data limita a
termenului/termenelor precizat(e) in'documentatia de atribuire, atunci aceasta trebuie sa se asigure cd sunt
indeplinite urmatoarele conditii ce|se dezvolta din prevederile art. 55 (2) si ale art.27 (2) din Anexa la HG
nr.395/2016:

» raspunsurile sunt primité de ofertanti inainte de termenul de depunere a ofertelor;

» raspunsul nu modifica substantial informatiile din documentatia de atribuire;

» raspunsul nu afecteaza pregatirea ofertelor;

» raspunsul nu conduce la necesitatea publicarii unei erate.

Desi, potrivit practicii Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor — nu se poate retine culpa
autoritatii in a nu raspunde solicitarilor primite dupa expirarea termenului/termenelor in masura in care
operatorului economic 1i revenea obligatia de a le respecta, trebuie sd admitem ca si in lipsa unei
reglementari explicite, ori de cate ori prin aceste solicitari ,intarziate” se aduc la suprafata
erori/neclaritati/neconcordante ale documentatiei, o autoritate/entitate contractanta diligenta ar trebui sa
ia toate masurile de indreptare a erorilor semnalate, intrucat scopul procedurii este incheierea si
implementarea cu succes a contractului de achizitie publica.
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Atragem atentia asupra faptului ca, ulterior depunerii ofertelor, nu este posibila adoptarea de masuri
corective asupra documentatiei de atribuire, autoritatea/entitatea contractanta regdsindu-se fie in
circumstante de anulare a procedurii, fie de contestare a deciziilor sale.

11.3. Masuri de gestionare eficienta a raspunsurilor la clarificari

Autoritatile / entitatile contractante, atunci cand primesc solicitari de clarificari de la operatorii economici in
etapa de derulare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica pana Ia
termenul/termenele stabilit(e) pentru solicitarea de clarificari, prin intermediul
departamentelor/compartimentelor/ persoanelor cu atributii in domeniul achizitiilor si/sau dupa caz, in
colaborare cu consultantii /expertii in domeniu, functie de natura, complexitatea si volumul acestora, pot
actiona in urmatoarele moduri:

» Sa pastreze forma initiala a documentatiei, fara a lua in considerare cele solicitate de operatorii
economici si sa argumenteze obiectiv acest fapt in raspunsul la clarificare;

» Sa modifice acea parte a documentatiei de atribuire care face obiectul clarificarilor, daca se impune
acest lucru;

» Sa completeze partea din documentatia de atribuire care face obiectul clarificarilor, daca este cazul;

» Sa prelungeasca termenul pana la depunerea acestora ofertelor, prin transmiterea unui anunt de tip
erata, in cazul in care modificarile/completarile documentatiei impun o perioada mai lunga de timp in
vederea pregatirii ofertelor,

O gestiune eficienta a raspunsurilor la solicitarile de clarificari presupune pregatirea prealabila a proiectului
de raspuns dupa fiecare set de intrebari primite, astfel incat, nu doar in intervalul de timp alocat pentru a
raspunde solicitarilor de clarificari sa puna accentul pe elaborarea raspunsului consolidat, ci pe Intreaga
perioada de la primirea fiecarei intrebari. Astfel, la implinirea termenului limita pana la care se pot solicita
clarificari de catre operatorii economici, autoritatea/entitatea contractanta va fi pregatita cu o mare parte
din raspunsuri, urmand sa le ordoneze/grupeze pentru a putea fi urmarite cu usurinta.

Tntrucat prin rdspunsurile autorititii/entititii contractante la solicitirile de clarificiri, se pot genera
modificari/completari/amendamente ale documentatiei de atribuire sau modificdri ale informatiilor
publicate Tn anuntul de participare, recomandam celor ce primesc solicitarile de clarificari si elaboreaza
raspunsurile la clarificarile operatorilor economici, pe langa respectarea prevederilor cadrului legal al
achizitiilor, adoptarea practicilor oferite in cadrul Ghidului online disponibil la adresa www.anap.gov.ro —
sectiunea nr. 11 - Primirea solicitdrilor de clarificare si transmiterea rdspunsurilor la solicitdrile de clarificare.

lll.  Solicitarile de clarificari la continutul ofertelor si a documentelor insotitoare

Din perspectiva autoritatilor/entitatilor contractante, in etapa de evaluare, perioada de clarificare a ofertelor
este apreciata ca fiind complexa, intrucat bariere precum lipsa exercitiului si teama de a gresi cauzata de
necunoasterea anumitor domenii de activitate, transforma aceasta nevoie de explicatii suplimentare in
situatii care pot genera confuzii si/sau interpretari eronate care pot conduce la rezultate nedorite sau la
luarea unei decizii ineficiente n procesul de atribuire.

Potrivit cadrului legal in materia achizitiilor, comisiei de evaluare i-au fost stabilite, de la momentul vizualizarii
ofertelor/candidaturilor pana la momentul aprobarii raportului procedurii, atributii de verificare a modului
de indeplinire a criteriilor de calificare/selectie, a conformitatii propunerii tehnice si financiare ale ofertelor
depuse de catre ofertanti/candidati, printre care se regasesc:
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> Dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si dupa caz
completari ale documentelor deja prezentate, necesare in vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau
ofertelor;

» Obligatia de a solicita ofertantului care a depus o propunere financiara aparent neobisnuit de
scazutd, Tn raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului, clarificari cu
privire la pret sau costuri propuse;

Comisiile de evaluare au obligatia sd clarifice toate aspectele, anterior considerarii admisibilitatii sau

inadmisibilitatii ofertei, dar numai in masura in care clarificarea se realizeaza cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Examinarea, investigarea, confirmarea informatiilor din oferte implica intodeauna o comunicare si
interactiune intre parti.

Cum ncepe aceasta comunicare? Simplu, cu intrebari.

Trebuie sa recunoastem inainte de toate c3, in procésul atribuirii contractelor de achizitie, formularea
intrebarilor de clarificare constituie o latura importanta din prisma comunicarii, insa in raport cu activitatile
si responsabilitatile specifice comisiei de evaluare, aceasta trebuie sa garanteze ebtinerea raspunsurilor
corecte si complete de la ofertantii implicati in procedura.

Indeosebi in etapa de evaluare a propufietilor tehnice si financiare este important sa stim care este rostul
intrebarii/intrebarilor, cand e cazul sa punem intrebari, cum trebuie sa le formuldm pentru ca acestea sa
conduca spre clarificarea aspectelor si nu catre manifestarea unor starirefractare si reticente, ce pot genera
conflicte sau tensiuni de lunga durata intre parti.

De altfel, in activitatea comisiei de evaluare, formularea si'adresarea,intrebarilor au o importanta deosebita,
experimentand situatiifn care o intrebare inadecvata‘a compromiso oferta care initial fusese apreciata ca
fiind admisibila.

Dat fiind faptuleamatributiile comisiei de evaluare impun actiuni de verificare a conformitatii dintre cerintele
documentatiei de atribuire si oferte, potrivit art. 134,alin. (1) din Anexa la HG nr. 395/2016, ori de cate ori
existad neclaritati in ofertele primite siin documentele'care le insotesc, comisia de evaluare are obligatia de a
stabili si solicita clarificari/completari pentrusevaluarea fiecarei oferte.

Solicitarile de clarificari trebuie formulate:

» corect, la obiect;

» fara amiguitati;

» clare, precise si intemeiate;

» peintelesul celui caruia/ carora i/li se adreseazd;

» fara a induce un raspuns care sd ii creeze un avantaj/ dezavantaj unui ofertant in favoarea/
defavoarea concurentilor;

» numai acelui/acelor operator economic/operatori economici a/ale carui/caror ofertd(e) impun(e)

solicitarea de clarificari si in acord cu principiul tratamentului egal;
» oferind un timp optim de raspuns corelat cu gradul de complexitate al clarificarilor,

pentru ca autoritatile / entitatile contractante sa se asigure ca vor obtine un raspuns documentat, detaliat,
corect si real la solicitarile sale de clarificari.

n continutul solicitarilor de clarificri este indicat sa se specifice modul de raspuns, respectiv de detaliere a
aspectelor din oferta depusa care au generat nevoia clarificarii, eventual, de confirmare a semnificatiei unor
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termeni ai ofertei, in intelesul membrilor comisiei de evaluare. De asemenea, comisia de evaluare poate
recomanda operatorului economic sa aiba in vedere ca la formularea raspunsului la solicitarea de clarificari,
acesta sa fie prezentat pe o anumita structura a continutului (de ex: continut de deviz, forma tabelara, grafic
etc.) sau cu precizarea exacta a documentelor ofertei sale care confirma/sustin indeplinirea unor cerinte din
documentatia de atribuire, in cazul in care acestea nu au putut fi identificate facil in oferta.

Cum formulam intrebarea ?

Pornind de la interpretarea conferita termenului de ,,intrebare” respectiv a faptului ca aceasta este alcatuita
din supozitie (In logica ea se mai numeste presupozitie), adica elementul din care este clar ca deja cunoastem
ceva despre ceea ce intrebam (supozitie insemnand ,,presupunere”) si din incertitudine, adica elementul care
constituie subiectul propriu-zis al intrebarii, se impune exemplificarea unor situatii rezultate din practica
specifica evaluarii ofertelor.

Pentru a formula corect o intrebare trebuie sa ne asiguram in prealabil ca supozitia este adevarata, intrucat
in caz contrar, daca aceasta este falsa este posibil sa adresam o intrebare gresita.

Spre exemplu, la evaluarea unei oferte pentru atribuirea unui contract de lucrdri, solicitarea de clarificari
privind precizarea nivelului cheltuielilor indirecte cu privire la un articol de deviz din formularul F3? referitor
la activitatea de transport, se inscrie in randul intrebdrilor gresite, intrucdt acestea reprezintd cheltuieli de

natura celor enumerate de Ordinul nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate si Ordinul 1826/2003,
pentru aprobarea Precizdrilor privind unele mdsuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitdtii
de gestiune, fiind aferente intregii activitati care urmeazd a fi efectuate.

Intrebarea se cuvine s3 fie formulatd exact, cdt mai concret si mai clar, pentru a facilita intelegerea si
formularea raspunsului. De obicei, o intrebare generald sau evaziva implica un raspuns la fel de evaziv, fapt
ce nu contribuie la lamurirea aspectelor vizate.

Spre exemplu, solicitarea unei clarificari utilizand exclusiv exprimarea ,vd rugdm sa clarificati modul in
care urmeazd sd realizati serviciile in graficul de prestare asumat”, fard a detalia concret elementele
procesului care prezintd interes pentru autoritatea contractanta.

Nici Tntrebarile formulate ca niste afirmatii, pe care ofertantul trebuie sa le confirme sau sa le detalieze nu
sunt Th masura sa ofere raspunsuri profesionale, clarificatoare, pentru aspectele vizate.

Spre exemplu, solicitarea unei clarificari  utilizdnd exprimarea ,confirmati cd ati mentionat
cuantumul/perioada/termenul/costul corect la capitolul/pagina/paragraful x din cadrul propunerii
tehnice/financiare”.

in comunicarea dintre autoritatile/entitétile contractante si ofertanti cele mai eficiente intrebari sunt cele
explicative, de dezvoltare, intrucat incurajeaza ofertantii sa dezvolte raspunsul si sa ofere cat mai multe
informatii, putand astfel sa fie descoperite si clarificate detalii, nuante, subtilitati ale propunerilor tehnice si

3 Formularul F 3 - listele cu cantitdti de lucrdri, pe categorii de lucrdri - din HG nr.907/2016 privind etapele de elaborare si continutul
cadru al documentatiilor tehnico economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice
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financiare, care sa faciliteze stabilirea conformitatii sau dupa caz, a neconformitatii acestora cu cerintele
documentatiei de atribuire.

Tn vederea asigurdrii unei concurente reale, recomanddm membrilor comisiei de evaluare si manifeste
prudenta la stabilirea timpului alocat pentru formularea raspunsului de catre ofertanti. Un termen prea scurt
poate determina operatorii economici sa renunte la competitia Tn cauza, iar unul prea relaxat sa conduca la
intarzierea inutila a procesului de evaluare.

Indiferent de constrangerile/circumstantele ce determina comisiile de evaluare sa stabileasca termenele de
raspuns, cum ar fi:

» volumul redus al intrebarilor de clarificare;

» existenta unui numar semnificativ de oferte;

> intarzieri ale calendarului procedurii datorita depunerii de€ontestatii;

» sentimente de antipatie fata de ofertantul in cauza;

» considerentul ca raspunsul nu va fi in masurd sa modifice o hotarére deja luats;

recomandam evitarea alocarii termenelor de raspunsfoarte stranse!

Termenul legal de minim 1 zi lucratoare nu va fi stabilit pentru a crea circumstante artificiale de respingere
a unei oferte, regula obligdnd alocarea unui termeny,de raspuns la clarificari corelat cu volumul si
complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau‘de confirmare necesare pentrurevaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte.

Spre exemplu, cand formularea raspunsului la clarificare necesitd:
e solicitdri ale operatorului economic cdtre o tertd parte;
e integrarea intr-un rdspuns consolidat a unor documente suplimentare proprii si/sau externe;

termenul de rdspuns va fi stabilit asigurdnd un interval de timp de cel putin 3 zile lucrdtoare.

in urma primirii raspunsurilor ‘la solicitarile. dénclarificdri, comisia evalueazd informatiile si dupd caz,
documentele suplimentare furnizate, yin scopul de awverifica modul in care ofertele indeplinesc toate
cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin.anuntul de participare si documentele achizitiei.

Pentru a putea,fi apreciate drept, potrivite/satisfacatoare, este necesar ca raspunsurile la solicitarile de
clarificare sa corespunda intrebarii si sa cuprinda informatia solicitata, in caz contrar, daca un raspuns nu
satisface intrebarea, respectiv informatia cuprinsa in el nu asigura clarificarea unor incertitudini, acesta va fi
considerat ca fiind incorect/incomplet, oferta in cauza urmand sa fie considerata inacceptabild potrivit
prevederilor art. 134 alin.(5) dinanexa la HG nr.395/2016.

Ce este un raspuns corect si complet?

Pentru a fi apreciat ca fiind corect si complet, un rdaspuns trebuie sa corespunda intrebarii din punct de vedere
al formei, continutului si al volumului informatiei solicitate.

Spre exemplu, la o procedurd de atribuire privind achizitia de servicii de paza, la o solicitare de clarificdri a
autoritdtii contractante privind detalierea fiecdrui element din componenta tarifului unitar/ord/agent de
pazd, prin raspunsul sdGu ofertantul reconfirma nivelul tarifului initial, Tn loc de a oferi informatii detaliate
care sG demonstreze sustenabilitatea tarifului propus, adicd explicitarea calculului valoric pentru

tariful/ord/agent de securitate conform elementelor obligatorii stabilite prin legislatia incidentd in
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domeniul muncii, respectiv, cel putin salariul minim brut pe economie, CAS, CASS, somaj, impozit, spor
pentru ore suplimentare, spor pentru lucru in zilele de repaus saptdmdnal si sdrbdtori legale, spor de
noapte, medicina muncii la care se adaugd costurile de conformare la cerintele cadrului de reglementare
a serviciilor de Securitate private (legea 333/2003 si HG 301/2012 (uniforme, echipament de autoapdrare,
echipament de comunicare, personal desemnat pentru coordonarea si controlul dispozitivului de pazd,
activitdti de instruire continud, registre pentru activitatea de pazd, alte echipamente si dotdri necesare,
consumabile, respectiv costuri indirecte si de administrare.

Masuri de gestionare eficienta a raspunsurilor in perioada de clarificare a ofertelor
Gestionarea eficientd a raspunsurilor la clarificari, presupune a fi avute Tn vedere cateva aspecte importante,
cum ar fi:

» Solicitarile de clarificare sa nu implice negocieri;

> Orice solicitare de clarificare si raspunsul la aceasta trebuie transmisa prin sistemul electronic de
achizitii publice;

» Membrii comisiei de evaluare trebuie sa aprobe de comun acord orice solicitare de clarificare inainte
de a fi transmisa ofertantului vizat;

» Schimbul corespondentei de clarificare trebuie redat in mod detaliat in raportul procedurii, fiind
insotit de o mentiune clara daca raspunsurile primite au fost satisfacatoare, siin caz contrar, de ce nu au fost
corespunzatoare; pentru transparenta, schimbul de corespondenta trebuie sa fie anexat procesului-verbal
de evaluare (cu luarea in considerare a prevederilor Ordinului ANAP nr. 1581/2018 privind aprobarea
formularelor standard ale proceselor-verbale intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii);

» Clarificarile din proprie initiativa transmise de catre ofertant cu privire la oferta sa, nu trebuie luate
in considerare daca nu au avut la baza o solicitare formulata de comisia de evaluare.

Practica a evidentiat urmatoarele circumstante Tn care devin necesare solicitarile de clarificari:
» Oferta contine informatii incompatibile si/sau contradictorii privind un aspect specific al ofertei;
» Detaliile ofertei sunt neclare;
» Oferta contine erori, vicii de forma, omisiuni/ abateri tehnice minore (cu incadrarea in prevederile
art. 134 din Anexa la HG nr.395/2016);
» Oferta nu respecta cerintele de forma enuntate in documentatia de atribuire.

Ill.1 Etapa de verificare a garantiei de participare
Solicitdrile pot sa aiba doar caracterul :

> unei clarificari formale cu privire la informatiile cuprinse 1n instrumentul de garantare
incarcat in SEAP (suma, valabilitatea, dupa caz, corespondenta acesteia cu valoarea estimatd a fiecarui lot,
conditiile de executare impuse prin lege);

> unei confirmari conform careia suma aflata la dispozitia autoritatii contractante in contul sau
propriu, este aferentd garantiei constituita prin virament sau depunere numerar, pentru participare la
procedura in cauza.

1.2 Etapa de analiza a continutului DUAE
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Tn aceastd etapd pot interveni urméatoarele situatii:

~

» inadvertente de formad ale informatiilor cuprinse fin sectiunile DUAE, atat ale
ofertantului/candidatului, cdt si ale subcontractantului/tertului sustindtor, in_raport cu care exista

posibilitatea de a solicita clarificari;

» inadvertente de fond, respectiv erori / omisiuni ale informatiilor, in_raport cu care nu existd

posibilitatea de a solicita clarificari.

Posibilitatea de a solicita clarificari cu privire la DUAE atasat ofertei/candidaturii este rezervatd
inadvertentelor de forma aparute in completarea DUAE de catre ofertanti/candidati, comisia de evaluare
solicitand clarificari Tn scopul lamuririi unor aspecte determinate de existenta unor neconcordante intre
informatiile prezentate in cadrul DUAE, numai in conditiile in care informatiile sunt sustinute de alte precizari
existente la nivelul aceluiasi DUAE sau a DUAE depus de subcontractant/tert sustinator/asociat.

Tn contextul celor de mai sus, si o eventuali lipsd a acorduluidde subcontractare si/sau de asociere si/sau a
angajamentului ferm al tertului sustindtor reprezinta o inadvertentd de formad ce poate fi
clarificatd/completata, intrucat apreciem ca nu creaza'premisele incalcarii tratamentului egal.

Situatiile Tn care sunt identificate inadvertente de forma cu privire la DUAE prezentat Tn cadrul
ofertei/solicitarii de participare si care au condus la clarificarea unor informatii, obligd la transmiterea de
catre ofertanti/candidati, a unui DUAE revizuit.

Situatiile care conduc la respingerea ofertei/candidaturii fara posibilitatea de a solicita clarificari privind
DUAE vizeaza inadvertente de fond, respectiv reprezintd acele informatii completate de catre
ofertanti/candidati care nu confirma indeplinirea preliminara a cerintelor minime de calificare/selectie.

Spre exemplu, la analiza informatiilor cuprinse in DUAE, comisia de evaluare identificd faptul cd un ofertant
nu a completat o sectiune din cadrul DUAE. Este fard indoiald cd o astfel de ofertd se afld sub incidenta
dispozitiilor art.137 alin.2 lit.b din Anexa la H.G. nr. 395, neputdnd fi clarificatd intrucdt este vorba despre
o lipsd a unor informatii ce trebuiau evidentiate in continutul DUAE si nu despre informatii existente ce ar
fi permis clarificarea.

I11.3 Etapa'de evaluare a propunerilor tehnice

Solicitarile pot'sa aiba doar caracterulunei clarificari minore cu privire la informatiile deja depuse de ofertant.
fn anumite circumstante, existd 0 obligatie de a solicita ofertantului si clarifice sau s completeze
documentele prezentate:Aceasta obligatie se aplica in cazul in care textul ofertei este vag sau neclar insa
circumstantele sugereaza caaceasta ambiguitate poate fi explicatd cu usurinta sau eliminata.

Spre exemplu, in cazul unei confirmdri cu caracter general a indeplinirii unor cerinte tehnice, devine

necesard solicitarea de clarificdri punctuale cu privire la cerinta in cauzd.

In acest caz, continuarea procedurii si excluderea ofertantului férd solicitarea prealabild de clarificéri
sau, dupd caz, de depunere a unor documente suplimentare, expune autoritatea contractantd la un risc
crescut de contestare.

Atentie! Solicitarile de clarificare nu pot, spre exemplu, sa permita corectarea unor abateri tehnice de la
specificatiile minime obligatorii din caietul de sarcini sau asumarea tardiva a indeplinirii unor cerinte minime
obligatorie.
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Exemple:

1. In cazul unei achizitii de echipament medical si accesoriile aferente, desi in caietul de sarcini erau
precizate expres cote dimensionale maxime ale compresorului (autoritatea fiind constrdnsd de spatiul
limitat de montaj), comisia de evaluare a solicitat in mod eronat clarificdri, considerdnd cd abaterea privind
depdsirea dimensiunilor maxime ale compresorului poate fi toleratd tindnd cont de faptul cd cerintele
minime de functionare si calitate ale acestuia erau indeplinite.

Aceasta solicitare nu poate fi consideratd o corectare a unei abateri tehnice minore in sensul art. 134 alin.
(8) din Anexa la HG nr.395/2016, intrucdt neindeplinirea cerintelor era evidentd, fiind incadratd in
prevederile in art.134 alin.(9) lit.e) din acelasi act normativ, propunerea tehnicd fiind neconformd.

2. Cazul in care un ofertant nu a precizat initial in continutul propunerii tehnice niciunul din termenele
impuse prin caietul de sarcini (termen de garantie, termen de interventie si de remediere a defectiunilor,
termen de asigurare a pieselor de schimb in perioada postgarantie), completdnd aceste informatii in
rdspunsul la solicitarea de clarificdri.

In acest caz, comisia de evaluare in mod eronat a procedat la solicitarea de clarificdri cu privire la continutul
propunerii tehnice, intrucdt orice demers al ofertantului legat de asumarea tardiva a indeplinirii unor
cerinte minime obligatorie, reprezinta o modificare de oferta.

Prin urmare, daca o comisie de evaluare constata ca sunt necesare completari sau clarificari in legatura cu
documentele justificative prezentate Impreuna cu ofertele, atunci aceasta poate solicita ofertantilor sa
furnizeze asemenea clarificari. Optiunea solicitarii de clarificari apartine strict comisiei de evaluare si trebuie
guvernata de principiile tratamentului egal, transparentei, nediscriminarii si recunoasterii reciproce.

Tn conformitate cu aceste principii, solicitarea de clarificdri si/sau documente justificative suplimentare, care
se refera la aceeasi cerintad specifica si/sau la ambiguitati sau omisiuni similare, se va formula catre toti
ofertantii Tn cauza, nefiind permisa o abordare selectiva a acestora.

Tn esentd, trebuie retinut faptul cd eventualele clarificdri, detalieri, nuantari si informatii suplimentare
transmise de operatorii economici ca urmare a solicitarilor comisiei de evaluare, nu trebuie sa conduca la
modificari ale caracteristicilor de baza ale ofertei, din considerente ca acestea pot determina distorsionarea
concurentei sau crearea unui avantaj suplimentar Tn raport cu ceilalti ofertanti. Pe de altd parte,
completarea/modificarea pe parcursul evaluarii ofertelor a elementelor ofertei privind factori/subfactori de
evaluare reprezinta Tn mod cert un avantaj creat unui ofertant fata de ceilalti participanti la procedura!

n ceea ce priveste etapa de evaluare a propunerilor tehnice, este de inteles faptul ci in cazul unei oferte
care este plind de ambiguitati intr-o asemenea masura incat devine dificil de evaluat, solicitarea de clarificari
nu este recomandata intrucat oferta in cauza trebuie respinsa.

Aceeasi abordare de a nu solicita clarificari trebuie avuta in vedere si in cazul propunerilor tehnice care

urmeaza a fi punctate in cadrul criteriului cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost, care desi indeplinesc
cerintele minime obligatorii, n cadrul acestora se regasesc informatii lipsite de claritate, expresii cu caracter
general, ambigue, vagi, ce constituie temei pentru acordarea unui punctaj scazut.

Optiunea solicitdrii de clarificdri la propunerea tehnicd trebuie exercitatd cu moderatie, formulatd strict
pentru fiecare caz in parte si cu respectarea principiilor tratamentului egal, nediscrimindrii si transparentei.
In demersul comisiei de evaluare de a stabili oferta/ofertele cdstigdtoare, acest lucru nu trebuie inteles ca
fiind limitat la un numdr minim/maxim de solicitdri de clarificdri pentru fiecare ofertd.
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Tn cazul solicitdrii de clarificari la propunerea tehnicd, comisia de evaluare va urméri numai clarificarea acelor
aspecte/elemente ale ofertei/ofertelor care ridica diverse interpretari, care nu pot fi evaluate/comparate
prin prisma cerintelor documentatiei de atribuire.

Acest demers nu trebuie sa permita ofertantilor addugarea de noi elemente sau modificarea celor transmise

initial, in scopul favorizarii anumitor ofertanti sau sa creeze premise artificiale de respingere ca inacceptabile

a anumitor oferte.

Note de bune practici:

Cererea de clarificare a unei oferte, poate interveni numai dupd ce comisia de evaluare a luat cunostintd
de ansamblul tuturor ofertelor si trebuie, in principiu, sd fie adresatd in mod echivalent tuturor ofertantilor
care se afld in aceeasi situatie si trebuie sd priveascd toate punctele ofertei care impun o clarificare. in plus,
aceastd cerere nu poate conduce la prezentarea de cdtre un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o
noud ofertad. De reguld, in practicd, ori de cdte ori sunt in prezenta unei imprejurdri care potrivit legislatiei
in materia achizitiilor publice faciliteazd apelarea la acest mijloc de verificare a conformitdtii ofertelor si a
documentelor insotitoare depuse in cadrul unei proceduri de atribuire, comisiile de evaluare devin ezitante
in ceea ce priveste luarea deciziei de a solicita clarificdri ofertantilor in scopul corectdrii/ajustdrii
informatiilor prezentate, optdnd mai degrabd pentru o decizie de excludere a anumitor ofertanti din cadrul
procedurii de atribuire, fard clarificarea prealabild a erorilor/omisiunilor.

In mod similar, respingerea ofertei férd a solicita clarificarea ei in detaliu, chiar dacd aceasta este sinqura

ofertd inregistratd in procedura de atribuire sau solicitarea de clarificdri doar in mod formal, fard a urmdri

in fapt Iédmurirea aspectelor in divergentd cu cerintele documentatiei raportat la inscrisurile/rdspunsurile

transmise de ofertanti, reprezintd practici defectuoase si neproductive care nu corespund scopului de a

atribui contractul de achizitie publicd in cauzd.

Este o practicG bund de a specifica in termeni clari in documentatia de atribuire cerintele si formalitdtile
procedurale cu caracter obligatoriu. O listd de verificare a conformitdtii cu cerintele/formalitdtile
procedurale poate fi inclusd in Instructiunile pentru ofertanti, care ulterior poate sd fie utilizatd de cdtre
comisia de evaluare in timpul verificarii respectdrii cerintelor formale.

Aceste formalitati/cerinte procedurale ar putea include, spre exemplu, prezentarea ofertelor in limba
specificatd, existenta semndturii electronice a ofertei si a documentelor insotitoare, s.a.

In principiu, corectarea ofertelor in astfel de cazuri nu ar conduce la un abuz. Din contrd, ar fi ineficientd

respingerea unei oferte pentru motivul cd aceasta nu a satisfdcut unele formalitdti procedurale/ cerinte
minore.

Spre exemplu, respingerea unei oferte pe motivul neprezentdrii unui document, desi acesta a fost prezentat
in limba englezd si atestd indubitabil indeplinirea cerintei de calificare, fdrd a solicita clarificdri in scopul
remiterii documentului in cauzad, tradus in limba romand.

I1l.4 Etapa de evaluare a propunerilor financiare
Nu putem stabili neconformitatea unei oferte fara a lamuri o neconcordanta, motivand crearea unui avantaj
suplimentar in raport cu ceilalti ofertanti, atunci cand, spre exemplu, exista diferente:

» intre propunerea financiara si propunerea tehnica legata de mentionarea a doua procente diferite
de produse derivate ce urmeaza a fi furnizate;
sau,
» intre ofertele de pret ale furnizorilor si preturile incluse in oferta operatorului economic;
sau,
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» intre continutul formularelor/centralizatoarelor de pret publicate de autoritatea contractanta si cele
completate si depuse de catre ofertant.

Potrivit legislatiei, in cazul solicitarii de clarificari cu privire la propunerea financiara, comisia de evaluare va
urmdari numai clarificarea acelor aspecte/elemente care reprezintd omisiuni/vicii de forma astfel incat

modificarile operate sa :
» fie sustinute in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial prezentate
de ofertant

> nu fie susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire.

n privinta erorilor aritmetice, _corectarea elementelor propunerii financiare, implicit a pretului total al

ofertei, prin refacerea calculelor aferente, are la bazd solicitarea expresd a comisiei de evaluare, aceste

aspecte putand fi clarificate cu respectarea principiilor prevazute in lege.

Prin urmare, raspunsul la o cerere de corectare a erorilor artimetice identificate in propunerea financiara are
ca efect o modificare a continutului acesteia, fara a afecta admisibilitatea ofertei, cu exceptia cazului in care

ofertantul prin raspunsul sdu, nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice.

Clarificarea unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau
serviciile care constituie obiectul achizitiei

n legatura cu punerea in practica a prevederilor legislative referitoare la evaluarea propunerilor financiare
aparent neobisnuit de scazute, prezentam in cele ce urmeaza un extras din Comunicarea Comisiei C (2019)
5494 din 24.07.2019 - Orientari privind accesul ofertantilor si al bunurilor din tarile terte pe piata achizitiilor
publice din UE

”Potrivit art. 69 din Directiva 2014/24/UE

(1) Autoritdtile contractante solicitd operatorilor economici sa explice pretul sau costurile propuse in
ofertd, in cazul in care ofertele par a fi anormal de scdzute in raport cu lucrdrile, produsele sau serviciile
respective.

(2) Clarificdrile mentionate la alineatul (1) se pot referi in mod concret la:

(a) aspectele economice ale procesului de productie, ale prestdrii serviciilor sau ale metodei de
constructie;

(b) solutiile tehnice adoptate sau conditiile exceptional de favorabile de care dispune ofertantul pentru
furnizarea produselor sau a serviciilor, sau pentru executia lucrdrilor;

(c) originalitatea lucrdrilor, a produselor sau a serviciilor propuse de ofertant;

(d) respectarea obligatiilor mentionate la articolul 18 alineatul (2);

(e) respectarea obligatiilor mentionate la articolul 71;

(f) posibilitatea ca ofertantul sd obtind un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractantd evalueazd informatiile furnizate prin consultare cu ofertantul. Ea poate

respinge oferta numai atunci cdnd dovezile furnizate nu justificd in mod satisfdcdtor nivelul scGzut al pretului
sau al costurilor propuse, tindnd seama de elementele mentionate la alineatul (2). Autoritdtile contractante
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resping oferta atunci cand constatd cd aceasta este anormal de scdzutd deoarece nu respectd obligatiile
aplicabile mentionate la articolul 18 alineatul (2).

Pentru cumpdrdtorii publici, identificarea, investigarea si respingerea ofertelor anormal de scdzute reprezintd
un mijloc de asigurare a unor conditii de concurentd echitabile.

La elaborarea caietului de sarcini, cumpdrdtorii publici trebuie sd acorde atentia cuvenitd pretului sau
costurilor preconizate ale bunurilor sau serviciilor. Estimarea cumpdrdtorului public va trebui sd ia in
considerare toate criteriile stabilite in documentele de licitatie, inclusiv cerintele de executare a contractului,
precum si criteriile de selectie si de atribuire.

Un calcul minutios inainte de lansarea procedurii de achizitie va evita aparitia dificultdtilor intr-o etapd
ulterioard. Informatiile cuprinse in documentele de licitatie referitodre la ordinul de mdrime, inclusiv in
termeni monetari, pe care cumpdrdtorul public le preconizeazd, reprezintd pentru ofertanti un bun indicator
al nivelului de calitate asteptat si vor evita primirea unor ofertednecorespunzdtoare.

Dupd primirea ofertelor, cumpdrdtorul public va trebui s evalueze daca ofertele par a fi fost calculate in mod
rezonabil. De exemplu, pretul sau costurile incluse intr-6 ofertd se pot abate de la pretul sau costurile oferite
de alti ofertanti sau de la propria estimare a cumpdftdatorului public, fard Insd a prezenta nicio particularitate
In comparatie cu alte oferte care sd justifice in mod clardiferenta. Cumpdrdtorii publici se pot indoi cd oferta
este sustenabild din punct de vedere economic si cd poate fi onoratd in,conformitate cucerintele din caietul
de sarcini si cu obligatiile legale aplicabile’sau dacé oferta estexahormal de scdzutd.

Cunoasterea preturilor practicate

Cunostintele referitoare la piatd sunt esentiale
Cunoasterea preturilor practicate in cadrul unor achizitii anterioare constituie un avantaj
Consultarea specialistilor si a altor autoritdti/entitdti contractante poate fi altd sursd de informare

Identificarea ofertelor anormal de scdzute

Directivele nu prevdd o definitie a ceea ce constituie o ofertd anormal de scGzutd si nici metode specifice de
calculare a pragului de anomalie. Unele state.membre au stabilit metode voluntare sau obligatorii. Statele
membre sunt libere sd stabileascd norme sau metode nationale care sa fie utilizate pentru identificarea
ofertelor suspectate afi anormal de seézute, cu conditia ca aceste norme sd fie obiective si nediscriminatorii.
Acestea pot aplica metode aritmetice, pe baza unei evaludri a abaterii unei oferte de la pretul mediu al tuturor
ofertelor®, sau de la valoarea-achizitiei estimatd de cumpdrdtorul public. O metodd valabild poate consta, de
asemenea, in referirea la diferenta dintre prima si cea de a doua cea mai scdzutd ofertd. Aceste norme pot
include praguri procentuale specifice care trebuie aplicate pentru identificarea ofertelor anormal de scazute.
In cazul in care legislatia nationald nu a stabilit o metodd, cumpdrdtorii publici pot stabili ei insisi metode
transparente si nediscriminatorii.

Ofertele pot pdrea anormal de scdzute in raport cu oricare dintre parametrii relevanti si cu criteriile de
atribuire. Acest lucru se poate intdmpla, de exemplu, dacd raportul dintre calitatea oferitd si pret este suspect.

4 A se vedea punctul 68 din hotdrdrea pronuntatd in cauzele conexate C-285/99 si C-286/99, Impresa Lombardini SpA.
> 0 astfel de comparatie ,relativd” (care include toate ofertele depuse) poate fi preferabild in cazul in care numérul de
oferte primite este suficient, deoarece o astfel de comparatie ar putea sd reflecte cel mai bine conditiile pietei.
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In cazul in care un cumpdrdtor public primeste o ofertd suspectatd a fi anormal de scézutd, acesta are
obligatia legald de a solicita operatorului economic in cauzd o explicatie a pretului oferit®. Cumpdrdtorul
public nu poate respinge o ofertd fard a oferi operatorului economic ocazia de a explica si justifica pretul.
Acest lucru se aplicd si metodelor aritmetice utilizate pentru identificarea ofertelor suspecte. Astfel de metode
nu permit respingerea imediatd fdrd investigatie.

Identificarea ofertelor anormal de scazute
ANALIZATI TOTI PARAMETRII OFERTE!

Oferta pare sd fie calculatd In mod rezonabil?
Poate ofertantul sd faca ceea ce propune pentru pretul pe care il propune?
Existd o metodd in tara mea, care ajutd la identificare, examinare si evaluare?

Nu sunteti convins cd oferta este solida?

Investigarea ofertelor anormal de scazute

In general, cumpdrétorii publici ar trebui sd solicite operatorului economic s demonstreze soliditatea
practicilor sau a ipotezelor tehnice, economice sau juridice care stau la baza ofertei. Pentru a putea evalua
explicatiile furnizate de ofertant, cumpdrdtorii publici ar trebui sd solicite toate detaliile pe care le considerd
adecvate’. In special, jurisprudenta impune cumpdrdtorilor publici s solicite in scris informatii cu privire la
elementele ofertei suspectate de anomalii, care au generat indoieli din partea cumpdrdtorului public in cazul
respectivé. Acestia ar trebui sd acorde o atentie deosebitd capacitdtii ofertantului de a indeplini toate cerintele
documentelor de licitatie, inclusiv cerintele referitoare la achizitiile publice ecologice si responsabile din punct
de vedere social, la pretul oferit.

In principiu, cumpdrdtorii publici pot solicita informatii cu privire la toate problemele pe care le considerd
relevante pentru evaluarea nivelului pretului sau costului propus. Conform directivei, aceste probleme pot
include aspecte privind economia procesului de fabricatie, inclusiv baza pentru costul oferit pe intreaga duratd
a ciclului de viatd, solutiile tehnice sau originalitatea ofertei®. Lista acestor aspecte nu este exhaustivd.

Cumpdrdtorii publici sunt, de asemenea, incurajati'® sd cerceteze dacd oferta respectd obligatiile aplicabile in
domeniul mediului, social si al muncii instituite prin dreptul Uniunii, prin dreptul national, prin acorduri
colective sau prin dispozitiile internationale de drept in domeniul mediului, social si al muncii enumerate in
anexa X' Aceste obligatii se aplicd in mod direct, indiferent de includerea acestora in documentele de
licitatie.

Explicatiile solicitate din partea ofertantului se pot referi si la practici comerciale potential neloiale, precum
existenta subventiilor strdine sau a dumpingului care denatureazd piata internd. La cercetarea practicilor
comerciale neloiale, cumpdrdtorii publici ar trebui sd acorde o atentie deosebitd ofertelor care prezintd bunuri
sau servicii din tdri terte ale cdror preturi si costuri pot fi denaturate printr-o finantare garantatd de stat.

® CJUE, cauzele conexate C-285/99 si C-286/99, punctele 43 si 73.
7 CJUE, cauzele conexate C-285/99 si C-286/99, punctele 43 si 55.
8 CJUE, cauzele conexate C-285/99 si C-286/99, punctul 51.

9 Articolul 69 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE.

10 Articolul 69 alineatul (2) litera (d) si articolul 69 alineatul (3).

1 Articolul 18 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE.
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Existenta unui sprijin financiar din partea unui stat strdin ar putea face parte din evaluarea globald a
viabilitdtii ofertei.

Ofertantul trebuie sd furnizeze toate dovezile necesare pentru a oferi o explicatie suficientd. Acestea pot
include informatii detaliate insotite de documentatia corespunzdtoare cu privire la procesul de productie, la
instalatii, la conditiile sociale, la certificate, la standarde de mediu etc. Motivele furnizate de ofertant pentru
a justifica viabilitatea ofertei trebuie s respecte termenii ofertei initiale’?. In acest sens, cumpdrdtorii publici
nu ar trebui sa se limiteze la a solicita ofertantilor declaratii pe proprie rdspundere conform cdrora acestia
vor respecta aceste obligatii.

In procesul de investigare, cumpdrdtorul public poate adresa intrebdri suplimentare, in special pentru a
aprecia dacd informatiile furnizate sunt autentice. De asemenea, ofertantul poate fi invitat sa furnizeze detalii
suplimentare referitoare la chestiunile si aspectele pe care cumpdrdtorul public nu le-a identificat in
solicitarea sa initiald dar care au apdrut ca urmare a evaludrii informatiilor furnizate.

Investigarea ofertelor anormal de scazute
SOLICITAREA DE INFORMATII DE LA OFERTANT
EXEMPLE:

Cum a calculat ofertantul preturile si costurile in ansamblu?

Cum a ajuns ofertantul la un anumit pret pentru un anumit element?

Pretul permite indeplinirea tuturor cerintelor legale si contractuale?

Pretul permite indeplinirea tuturor standardelor obligatorii in materie de munca si de mediu?
Cum este finantatad oferta? Este calculul fiabil?

Nu ezitati sd solicitati orice informatii pe care le considerati relevante.

Solicitati dovezi concrete.

Nu sunteti convins de explicatia ofertantului?

Respingerea ofertelor anormal de scazute

Autoritatea/entitatea contractanté. poate respinge o ofertd, fdrd a fi nevoit s justifice acest lucru, atunci
cdnd, in ciuda davezilor colectate, nu este convins de faptul cd ofertantul va putea executa contractul la pretul
sau costul oferit si'in cenformitate cu documentele de licitatie si cu toate obligatiile legale aplicabile.

Decizia se poate baza pe,un singur element sau pe o combinatie de factori, inclusiv pe respectarea
standardelor de muncd si de mediu si pe faptul de a fi beneficiat sau nu de ajutor de stat, ceea ce conduce la
aprecierea finald a cumpdrdatorului public.

In conformitate cu articolul 69 alineatul (3) din Directiva 2014/24/UE, cumpdrdtorii publici sunt obligati sd
respingd o ofertd in cazul in care stabilesc cd pretul sau costurile anormal de scdzut(e) oferit(e) rezultd din
nerespectarea de cdtre ofertant a legislatiei Uniunii sau a legislatiei nationale obligatorii, a acordurilor
colective sau a prevederilor internationale din domeniul social, al muncii sau al mediului [articolul 18
alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE coroborat cu anexa X la directivi — a se vedea deja mai sus la
sectiunea 2].

12 Tp|, cauza T-422/11, Computer Resources International, punctul 87.
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Respingerea ofertelor anormal de scazute
TREBUIE SA FITI CONVINS

Ofertantul trebuie sd dovedeasca soliditatea ofertei sale.

A reusit ofertantul acest lucru pentru toate aspectele pe care le-ati solicitat?

Considerati ca ofertantul poate indeplini TOATE cerintele CONTRACTUALE pentru pretul propus?

Dacd aveti incd indoieli intemeiate, puteti respinge oferta

Dacd ati stabilit cG oferta este anormal de scdzutd deoarece nu respectd obligatiile legale prevdzute la
articolul 18 alineatul (2) din Directiva 2014/24, aceasta trebuie respinsd

In plan practic

Oferte anormal de scdzute

Cumpadrdtorii publici trebuie sa verifice dacd o ofertd este robustd din punct de vedere financiar sau dacd
este anormal de scdzutd.

Cumpadrdtorii publici trebuie sd se intereseze la ofertant. Ei pot adresa toate intrebdrile pe care le considerd
relevante.

Dacd nu sunt convinsi de viabilitatea financiard a ofertei, ei pot sd o respingd.

lIl.5 Etapa de evaluare a documentelor depuse in scopul verificarii cerintelor din DUAE
Comisia de evaluare nu poate solicita prin clarificari orice informatii si/sau documente suplimentare , scopul
solicitarii de clarificari fiind bine determinat: demonstrarea indeplinirii cerintelor stabilite prin criteriile de

calificare si selectie. Prin urmare, solicitarea de clarificari este subordonata prevederilor documentatiei de

atribuire, neputand adduga la cerintele deja stabilite prin aceasta.

Cu alte cuvinte, comisia de evaluare nu poate solicita ofertantilor clarificari cu privire la informatiile cuprinse
in DUAE ce nu Tsi gasesc corespondent in cerintele documentatiei de atribuire, pentru a crea in mod artificial
premisele respingerii acestora.

Spre exemplu, o autoritate contractantd a solicitat in completarea listei privind principalele echipamente,
mijloace fixe si laboratoare propuse ca fiind necesare pentru prestarea serviciilor, detalierea modului in

care se va asiqura prestarea serviciilor cu utilajele prezentate in oferta.

La nivelul documentatiei de atribuire, s-a solicitat demonstrarea indeplinirii cerintei prin prezentarea unei
declaratii referitoare la echipamentele tehnice, respectiv prin completarea unui formular agreat de
autoritatea contractantd. Prin urmare, prin solicitarea de clarificdri nu se poate impune o altd cerintd
suplimentard, cum ar fi detalierea modului in care se va asigura prestarea serviciilor.

Principial, autoritatile contractante au obligatia ca prin solicitdari de clarificari sa se asigure asupra
indeplinirii/neindeplinirii cerintelor de calificare de catre operatorii economici participanti la procedura si sa
accepte toate documentele relevante care pot determina o decizie corecta. Interesul oricarei autoritati
contractante este de a se edifica asupra situatiei reale privind indeplinirea/neindeplinirea cerintelor de
calificare prin solicitdri de clarificari temeinice si nu de a cduta circumstante de incadrare in categoria
ofertelor inacceptabile.
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Solicitarea de clarificdri necesitd o abordare diferitd de la caz la caz, precum si o evaluare atentd a
circumstantelor particulare !

Cauza C-42/13, Cartiera dell’Adda
Autoritatea contractantd CEM Ambiente a lansat, prin intermediul unui anunt de participare public, o

procedurd de atribuire in vederea incheierii unui contract de concesiune de hdrtie si de carton provenind
din colectarea selectivd a deseurilor solide municipale pentru perioada 1 aprilie 2011-31 martie 2014. In
documentatia de atribuire s-au prevdzut o serie de motive de excludere de la participarea la procedura de

atribuire, printre acestea figurdnd caracterul incomplet sau necorespunzdtor al unuia dintre documente

si/sau al uneia dintre declaratiile echivalente care vizeazd s demonstreze respectarea cerintelor generale

si speciale, exceptie fdcdnd cazurile de neregularitate pur formale, care pot fi remediate si care nu sunt
decisive pentru aprecierea ofertei.

Autoritatea contractantd a exclus operatorul economic ATl de la procedura de atribuire mentionatda pe
motiv cd oferta acestei asocieri nu continea declaratia referitoare la domnul Galbiati, indicat ca director
tehnic al asocierii, declaratie care sa ateste lipsa oricdrei proceduri penale pendinte sau a oricarei
condamndri definitive impotriva acestuia.

Astfel, autoritatea contractantd a fost obligatd sa excludad de la o procedurd de atribuire un ofertant care
a omis sd declare in cererea sa de participare, cd o persoand identificatd drept directorul sGu tehnic nu face
obiectul unei proceduri sau al unei condamnari in sensul dispozitiei nationale mentionate, chiar dacd acest
ofertant este in mdsurd sd demonstreze, pe de o parte, atribuirea din eroare a calitdtii de director tehnic
acestei persoane si, pe de altd parte, faptul cd aceasta din urmd indeplinea in orice caz conditiile pentru a
prezenta declaratia solicitata.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene precizeazd cd Directiva nu se opune excluderii unui ofertant din

cauza faptului cd nu a anexat la oferta sa o declaratie echivalentd privind persoana desemnatd drept

director tehnic in aceastd ofertd. in special, in mdsura in care autoritatea contractantd considerd cd

aceastd omisiune nu constituie o neregularitate pur formald, aceasta nu poate permite respectivului
ofertant sd remedieze ulterior aceastd omisiune, in orice mod, dupd expirarea termenului acordat pentru
depunerea ofertelor. Mai mult decdt atét, aratd Curtea, in astfel de imprejurdri, articolul 51 din directiva
mentionatd®, care dispune cd autoritatea contractantd poate invita operatorii economici sG completeze
sau sd clarifice certificatele si documentele prezentate in temeiul articolelor 45-50 din aceeasi directivd, nu
poate fi interpretat in sensul cd permite acesteia sd admitd rectificdri ale omisiunilor care, potrivit

dispozitiilor exprese ale documentelor achizitiei, trebuie sd conducd la excluderea ofertei.

Un caz special il reprezinta obligatia de a clarifica informatiile obtinute de autoritatea contractanta si care
nu sunt continute in ofertele depuse (documente constatatoare emise de alte autoritdti contractante,
notificdri privind existenta unui conflict de interese, sanctiuni ale operatorului economic obtinute din surse
mass media, insolventa nenotificatd in certificatul constatator).

Spre exemplu, existenta unui document constatator identificat in cadrul platformei SEAP, la rubrica

,Documente constatatoare”, impune autoritatii contractante sa clarifice aspectele incluse in documentul

3 Directiva 2004/18
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in cauza, potrivit art. 166 alin. (8) din Anexa la HG nr. 395/2016, care stabileste faptul ca , atunci cdnd ia
decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui asemenea document constatator, comisia de
evaluare are obligatia de a analiza dacd acesta reflectd indeplinirea conditiilor cumulative prevdzute la art.
167 alin. ..) lit. g) din Lege”. Operatorul economic va trebui sa argumenteze pe baza raspunsurilor la
solicitarile de clarificari ca documentul constatator nu indeplineste conditiile cumulative prevazute de art.
167 din Legea nr. 98/2016.

n ceea ce priveste operatorul economic aflat in insolventa , in perioada de observatie, care participd la o
procedura de atribuire in calitate de ofertant, comisia de evaluare, inainte de a lua decizia de excludere, va
clarifica daca respectivul operator economic indeplineste cealalta conditie prevazuta de art. 167 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 180 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 99/2016, mai precis daca acesta a
adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o
maniera sustenabild, a activitatii curente. Pe de alta parte, dacd un operator economic se afla in procedura
falimentului, Tmpotriva acestuia existand o sentinta de intrare in faliment, acesta nu mai are posibilitatea de
a participa la procedurile de atribuire, iar autoritatile/entitatile contractante au obligatia de a lua masura
excluderii operatorului economic in cauza din cadrul procedurilor respective, invocand situatia data.

Excluderea operatorilor economici din cadrul procedurilor de atribuire in temeiul art. 167 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 98/2016 se realizeaza de catre comisia de evaluare numai daca aceasta are suficiente indicii

rezonabile/informatii concrete pentru a considera cad respectivii operatori economici au incheiat intre ei

acorduri care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul si in legiturd cu procedura aplicatd. In sprijinul
identificarii unor astfel de cazuri, alin. (5) al aceluiasi articol reglementeaza, cu titlu exemplificativ, cateva
situatii considerate a reprezenta argumente suficiente pentru a lua in calcul posibilitatea incheierii de catre
un operator economic cu alti operatori economici, a unor acorduri care vizeaza denaturarea concurentei.

Astfel, analizand situatiile expuse la lit. a) - d) ale alin. (5) al art. 167 din Legea nr. 98/2016, simpla coincidenta
a unei adrese de domiciliu a administratorului uneia dintre firmele participante la procedura, respectiv S.C.
X S.R.L., cu cea a sediului social al celeilalte firme care a depus oferta in cadrul aceleiasi proceduri, respectiv
S.C. Y S.R.L., reprezinta doar un indiciu ca cei doi operatori economici in cauza se cunosc, dar nu constituie
un indiciu rezonabil/informatie concretd cd cei doi operatori economici au fincheiat acorduri privind
denaturarea concurentei. Chiar si in situatia Tn care reprezentantul firmei S.C. X S.R.L. a fost membru fondator
impreuna cu reprezentantul actual al firmei S.C. Y S.R.L., insd In prezent reprezentantul firmei S.C. X S.R.L. nu
mai are nicio implicatie Tn cadrul societatii respective, intrucat reprezentantul firmei S.C. Y S.R.L. a preluat
toate actiunile/partile sociale, devenind unic asociat, nu constituie un indiciu rezonabil suficient pentru a
considera existenta unei intelegeri anticoncurentiale.

Potrivit art. 167 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, nainte de excluderea unui operator economic in temeiul
prevederilor alin. (1) lit. d) ale aceluiasi articol, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita in scris

Consiliului_Concurentei punctul de vedere cu privire la indiciile identificate care vizeaza denaturarea

concurentei in cadrul sau in legaturd cu procedura de atribuire in cauza.

Astfel, cazul in care mai multi operatori economici care participa la aceeasi procedura de atribuire
nominalizeaza acelasi subcontractant, nu contravine dispozitiilor legale privind regulile de participare la
procedura de atribuire, dar ofertantii/candidatii trebuie sa fie in madsura sa demonstreze, intr-o maniera
rezonabild, ca urmare a unei solicitari de clarificari adresate de comisia de evaluare, faptul ca regasirea intr-
0 asemenea situatie nu reprezinta un element de natura a distorsiona competitia.
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IV.  Concluzii
Pentru o evaluare facila, membrii comisiei de evaluare trebuie sa urmareasca si sa coreleze solicitarile de
clarificari cu raspunsurile Tn asa maniera incat sa se asigure o gestionare optima a documentelor si continutul
acestora in vederea eliminarii unor posibile erori, depasiri ale termenelor alocate, eliminarii unor oferte care
ar putut fi declarate castigatoare si implicit a eliminarii a unor posibile contestatii ulterioare, precum si
asigurarea respectarii principiilor specifice achizitiilor publice.
Jurisprudenta Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor este constanta in sensul ca orice decizie a
autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a
acesteia, sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, nu pe elemente deduse din context de
autoritate, care ar defavoriza un ofertant caruia trebuie sa i se acorde dreptul de asi demonstra cu claritate
conformitatea ofertei cu care a participat la procedura. Stabilirea caracterului (in-) acceptabil si/sau (ne)
conform al unei oferte urmeaza a se determina ulterior primirii si eéxaminarii raspunsurilor la clarificarile
relevante.
In procesul de evaluare a ofertelor, in scopul respectdrii cadrului legal al achizitiilor, recomanddm membrilor
comisiei de evaluare adoptarea practicilor oferite In cadrul Ghidului online disponibil la adresa
www.anap.gov.ro — la sectiunile:
» sectiunea nr. 17 — Solicitarea de clarificdri privind informatiile prezentate in DUAE si finalizarea
verificdrii indeplinirii criteriilor de calificare
» sectiunea nr. 20 - Solicitarea de clarificdri privind propunerile tehnice si finalizarea propunerilor
tehnice
» sectiunea nr. 23 - Solicitarea de clarificdri privind propunerile financiare si finalizarea
propunerilor financiare
» sectiunea nr. 27 — Solicitarea, primirea si verificarea documentelor suport pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE

Ca un corolar al etapelor procedurale care'includ solicitarile de clarificari precum si raspunsurile aferente

care trebuie sa fie in concordanta cu calendarulbestimat al procedurii de atribuire Tn cauza, prezentam
schematic interactiunile dintre autoritatea/entitatea contractanta — SEAP — operatorii economici.
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